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 چکیده

وزارت توسعه  .مایل به دستیابی به آموزش جهانی است اما عامل محدود کننده منابع مالی در اختیار دولت استایران 

را به عنوان جایگزینی برای بهبود دسترسی به آموزش مشارکت عمومی خصوصی خصوصی-منابع انسانی مشارکت عمومی

ارزیابی آموزش مدارس چندین . ن برابری و عدالت اجتماعی پیشنهاد کرده استبا کیفیت مدرسه و در عین حال تضمی

مسئله حیاتی مانند افزایش شهریه، آسیب پذیری معلمان به دلیل مشاغل کوتاه مدت با حقوق کمتر، امکانات زیرساختی 

قراردادهای  .امعه در مدارساستفاده ناکافی از منابع عمومی و نیز نیاز به مشارکت والدین و ج .ضعیف را مطرح می کند

ها در بسیاری از دولت .مشارکت یک ایده نوآورانه برای استفاده از منابع خصوصی، افزایش رقابت و کارایی است

ها، ها، یارانههای مختلفی را برای مشارکت دادن بخش خصوصی در ارائه آموزش، از جمله کوپنسرتاسر جهان راه

برای اینکه خدمات آموزشی با موفقیت ارائه . اندلی، و قراردادها جستجو کردههای مالی، کمک هزینه تحصیکمک

این مقاله به دنبال بررسی  .گان خدمات و دولت ها باید پاسخگو باشندایرانشود، همه شهروندان شرکت کننده، ارائه د

دهد و تلاش در آموزش است، وضعیت آموزش مدارس را مورد بحث قرار می تجربه جهانی با قراردادهای مشارکتی

 .ببیند طراحی ساخت مالی و عملیات سنجی آن را در بخش آموزش با کمک مدل اخیراً پیشنهادیکند امکانمی

زشی، مشارکت دولتی و خصوصی، آموزش مدرسه، کوپن، قرارداد خدمات آموزشی، مشارکت زیرساخت آموها: کلیدواژه

 مدرسه نمونه جدید
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 مقدمه

 مفهوم سازی مشارکت عمومی خصوصی

 .رکتی استشامل قراردادهای قراردادی، ائتلاف ها، قراردادهای تعاونی و مشا (PPPS) اصطلاح مشارکت عمومی خصوصی

ری رمایه گذایک س نفعالیت های مورد استفاده برای توسعه سیاست، پشتیبانی برنامه و ارائه برنامه ها و خدمات دولتی ای

 .مشترک بین بخش های دولتی و خصوصی است

ناسب خصیص متبر اساس تخصص هر یک از شرکا ساخته شده است، که به بهترین وجه نیازهای عمومی را به وضوح از طریق 

 ای مشارکتت بره تمایل دولایراندنشان مشارکت عمومی خصوصیمنابع، ریسک ها و پاداش ها برآورده می کند. در این زمینه، 

که نشان  مدت و موقتی استدادن بخش خصوصی در یک قرارداد قراردادی است که مبتنی بر چیزی استوارتر از روابط کوتاه

های خصوصی ناشی از نیاز بخش دولتی به ارائه است. منابع جایگزین تامین های بین بخش دولتی و شرکتدهد همکاریمی

 .قرار می گیرد "جدید مدیریت عمومی"در  خصوصی -مالی مشارکت عمومی 

 (OECD,2003)است. به عنوان ترتیبات ارائه خدمات جایگزین برای تدارکات عمومی سنتی (NPM) چارچوب

NPM تمرکز  یمعمو خدمات تیریدر مد راتییتغ جادیا یبرا ینوع بازار مرتبط با بخش خصوص یها سمیبر استفاده از مکان

ته شده و ک گذاشها به اشترا نهیهز رایکند ز جادیا یشتریارزش ب یو خصوص یدولت یرود که مشارکت ها یدارد. انتظار م

 (Taylor,2006) .شود یحاصل م اسیدر مق ییصرفه جو

 یش خصوصبه بخ یرا از بخش عموم سکیخدمات را بهبود بخشند، ر یتوانند استانداردها یها م مشارکت عمومی خصوصی

د تفاوت رارداقعقد  نیاز علما ب یوارد کنند. برخ یرا از بخش خصوص یحرفه ا تیریمد یمنتقل کنند و تخصص و مهارت ها

در دو طرف  یسازیو خصوص داداستدلال که انعقاد قرار نیها، با امشارکت عمومی خصوصی و یسازیخصوص ;قائل شده اند

 .ندقرار دار نیب نیها در امشارکت عمومی خصوصی دارند و قرار یدر مقابل مشارکت عموم یمشارکت خصوص فیط

خش ، بمشارکت عمومی خصوصی است که در نیدر ا مشارکت عمومی خصوصی باتیکامل و ترت یسازیخصوص نیب تفاوت

هاد قررات نم نکهیدولت حداقل است مگر ا یمشارکت بعد ،یسازیکه در خصوص یدر حال کندیرا حفظ م ینقش اساس یعموم

ر مورد بحث د نیرابناب .(Savas, 2000) است یضرور یساز یباشد. وجود نهاد پس از خصوص یضرور یسازیپس از خصوص

اعمال  ماند با یم یباق یعموم تیه تحت مالککرا  ییها تیفعال تیریتوان مد یچگونه م -است  یبخش عموم دیاصلاحات جد

 خصوصی مشارکت عمومی یاز بحث ها دیکامل با یساز یخصوص ب،یترت نیو به ا د،یبهبود بخش یبخش خصوص یها وهیش

 .کنار گذاشته شود

با این فرض پیش بینی می شود که به گسترش دسترسی و  مشارکت عمومی خصوصی مشارکت بخش خصوصی در قالب

ری برون سپا دباید در مور -قانونی  عوامل متعددی از جمله مقررات افزایش استانداردهای آموزشی کمک می کند. با این حال،

ش آموزش می ها در بخ مشارکت عمومی خصوصی فعالیت ها در بخش دولتی در نظر گرفته شوند. این مقاله به امکان سنجی

لی با مدل های ها می پردازد و سپس به مرور تجربیات بین المل مشارکت عمومی خصوصی پردازد. بخش اول به مفهوم سازی

حث قرار را مورد ب ایراندر آموزش می پردازد. بخش دوم وضعیت سیستم آموزشی مدارس  عمومی خصوصی مشارکت مختلف

 ایرانهای موجود در سیستم آموزشی وصیمشارکت عمومی خص کند تا وضعیت ترتیباتمی دهد. در نهایت، این مقاله تلاش می

 .نهاد شده است، ارزیابی کندپیش مشارکت عمومی خصوصی مدرسه مدل که اخیراً بر اساس را با کمک

 مشارکت دولتی خصوصی در آموزش

های جایگزین موجود برای ارائه نهدر آموزش مدرسه وجود گزی مشارکت عمومی خصوصی هایالمللی با مدلتجارب بین  

هان جدر حال حاضر در آموزش در سراسر  قراردادی مختلف دهد. طیف وسیعی از ترتیباتآموزش با کیفیت را تشخیص می

مات شی. خداستفاده می شود. این بخش شش نوع از این خدمات آموزشی را مورد بحث قرار می دهد: ارائه خدمات آموز

 .مدیریتی؛ برنامه های کوپن؛ خدمات حرفه ای و پشتیبانی؛ مشارکت های زیرساختی و بشردوستی آموزشی
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زان در نش آموی: تحت این طرح، یک سازمان دولتی، به عنوان مثال، وزارت آموزش، مکان هایی را برای داخدمات آموزش

ام می نه ثبت کمدارس خصوصی خریداری می کند. پرداخت ها بر اساس تقاضا انجام می شود و مدرسه برای هر دانش آموزی 

 .ندکند پرداخت می شود. مدارس باید معیارهای خاصی را داشته باش

ا رعایت ررساخت ها ن و زیبرای ورود به برنامه؛ برای مثال، آنها باید ثبت شده باشند یا حداقل استانداردهای مربوط به معلما

 ر معرض فشارهایدنوع قرارداد مسئولیت پذیری را افزایش می دهد زیرا مدارس  ( این2011کنند. طبق گزارش بانک جهانی )

دمات خرارداد قدانش آموزان قادر به انتخاب از بین مدارس دولتی و خصوصی هستند. طرح رقابتی هستند زیرا والدین و 

ر جهان است. معرفی شد، یکی از بزرگترین برنامه های ارائه خدمات آموزشی د 1980که در دهه  (ESC) آموزشی فیلیپین

 2003مدرسه در سال  1517در  280216به  1986مدرسه در سال  158در  4300از  ESC آموزان با بودجهتعداد دانش

 (Patrinos, 2006) .افزایش یافت

 ین کمک هاارد. ادبشردوستی آموزشی: در بسیاری از کشورها با فلسفه زیربنایی مسئولیت اجتماعی شرکت ها سابقه طولانی 

طلاعات و ااوری ام فنتسهیلات زیربنایی، پول نقد به مدارس، کمک های مالی، آموزش معلمان، آموزش فنی و حرفه ای، ادغ

شی ی آموزارتباطات، آموزش عالی، حمایت از برنامه درسی و خدمات بهداشتی و اجتماعی را پوشش می دهد. بشردوست

تری برای بهبود آموزش از طریق توسعه اشکال جدید ارائه آموزشی، حمایت از های گستردهتواند شامل برنامههمچنین می

 LaRocque, 2008).کارات باشدها و سایر ابتها/کوپنها، تأمین مالی بورسیهسیاست

 ایرانارائه مشارکت دولتی خصوصی در آموزش مدارس 

. سیستم زش استتحت حق آمو ایرانآموزش رایگان و اجباری برای همه کودکان تا سن چهارده سالگی تعهد قانون اساسی در 

حلی تی یا مست. مدارس دولتی توسط دولت های مرکزی، ایالشامل مدارس دولتی، کمکی و خصوصی ا ایرانآموزشی مدارس 

های بلاعوض دولت تامین شوند، اما عمدتاً توسط کمکهای خصوصی اداره میاداره می شوند. مدارسی که توسط مدیریت

 دارس خصوصی اداره می شوندمشوند. در حالی که شوند، به عنوان مدارس کمکی شناخته میمی

های مختلفی از  مدلاخیراً آمدهای کارمزدی بوده و تقریباً هیچ دخالتی در دولت ندارند. علاوه بر این، دولتتماماً بر اساس در

 .(MHRD, 2009) را در آموزش پیشنهاد کرده است مشارکت عمومی خصوصی

ر ینده دبررسی فوق در مورد مدارس چندین موضوع حیاتی را مطرح می کند که درس های مهمی برای سیاست آموزشی آ

، اما ده استبه دست می دهد. اگرچه تجارب مشارکت خصوصی در آموزش بسیار ناچیز است و عمدتاً به حساب نیام ایران

ده پیشنهاد ش مشارکت عمومی خصوصی فشاری را برای عملکرد خوب سیستم آموزشی ایجاد می کند. بخش بعدی مدل

 .مدرسه را تحلیل می کند 2500دازی برای راه ان (MHRD) توسط وزارت توسعه منابع انسانی

 و نهادهای خصوصی، وزارت آموزش، وزارت توسعه منابع انسانی ایرانبه عنوان بخشی از قرارداد قراردادی بین دولت 

(MHRD) مشارکت '' .خصوصی انجام دهد-پیشنهاد کرده است که توسعه، بهره برداری و مدیریت را از طریق مشارکت عمومی

مدارس دولتی توسط دولت های مرکزی،  ("DBFO") بر اساس طراحی، ساخت، امور مالی و بهره برداری ''عمومی خصوصی

های بلاعوض شوند، اما عمدتاً توسط کمکهای خصوصی اداره میایالتی یا محلی اداره می شوند. مدارسی که توسط مدیریت

 .الی که مدارس خصوصی اداره می شوندشوند. در حشوند، به عنوان مدارس کمکی شناخته میدولت تامین می

های مختلفی از  مدلاخیراً تماماً بر اساس درآمدهای کارمزدی بوده و تقریباً هیچ دخالتی در دولت ندارند. علاوه بر این، دولت

 .را در آموزش پیشنهاد کرده است مشارکت عمومی خصوصی

 در نظام آموزشی مدارس مشارکت عمومی خصوصی ارزیابی

ستقلال زرگتر و اها با توجه به اینکه اغلب تحت عنوان اصلاحات آموزشی که شامل انتخاب بمشارکت عمومی خصوصی ارزیابی

نوان یک ت به عمدیریت بیشتر برای مدارس است، مورد حمایت قرار می گیرند، دشوار است. اگرچه در آموزش و سایر خدما

حث باصلی  رقابت و افزایش کارایی ظاهر شد، به نظر می رسد هسته ضرورت برای دستیابی به کیفیت، برابری، بهبود

 .(Fennell, 2007) .ایدئولوژیک باشد
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 سازی،خدمات دولتی فاسد، ناکارآمد هستند و خصوصی»بحث این بود که 

 (Nordtveit, 2005 ).مدیریت داشته باشندر پایان دادن به سوءبها ممکن است تأثیری تسپاری و مشارکبرون 

ربیان مهد که دکیفیت آموزش به طور مستقیم به کیفیت معلمان و سطح دانش و مهارت آنها بستگی دارد. شواهد نشان می 

 (LaRocque, 2005 ).از خودمختاری بیشتر رضایت بیشتری دارند مشارکت عمومی خصوصی در مدارس مبتنی بر

ت ان ممکن اس، معلمیط کاری معلمان کمتر از بخش دولتی استاما این نوع مدارس دارای معایبی نیز بوده است. حقوق و شرا 

 انگیزه داشته باشند

 .در صورت امکان این مدارس را ترک کنند و اثرات منفی بر مدرسه داشته باشند

ماعی و تحصیلی انتخاب مدرسه منجر به افزایش قشر اجت"( دریافت که 2006زان محروم در واقع، در پاترینوس )ودانش آم

انش ددارند و  ی ها رازیرا مدارس خصوصی یارانه ای دانش آموزانی را انتخاب می کنند که بیشترین منابع و توانای "استشده 

ح، رط این طرنوان شآموزان محروم را در آنجا رها می کنند. مدارس دولتی شهرداری از آنجایی که نهاد خصوصی منتخب، به ع

 ممکن است است، موجودملزم به انطباق با هنجارهای 

زشی آن ان آموبرای مدارس نمونه امکان استخدام معلمان واجد شرایط، آموزش دادن و پرداخت حقوق و دستمزد به کارکن

 .وجود دارد کمتر از مقیاسهای قابل اجرا برای مدارس

 گیری نتیجه

تجربیات،  دهد و دیدگاهی ازمختلف مشارکت دولتی خصوصی را در ارتباط با آموزش مورد بحث قرار می هایمقاله حاضر مدل

ر که در این مقاله مورد بحث قرا ایراندر آموزش مدارس  دهد. مدل مشارکت پیشنهادیرائه میها و مشارکت آنها امحدودیت

مومی عمشارکت ، ایرانکند. در دهای مشارکتی ایجاد میگرفت، استدلالی را علیه اصلاح آموزش مدرسه از طریق قراردا

 .ها در چندین بخش مانند بزرگراه ها، فرودگاه ها، برق، راه آهن و غیره موفق هستند خصوصی

 .(Lakshmanan, 2008) اما در بخش آموزش عمومی هنوز در مراحل اولیه است

قیق قیقات دبه طور قابل توجهی افزایش یافته است، تحدر حالی که مشارکت خصوصی در آموزش مدارس طی دو دهه اخیر 

ست در این زمان به ها در آموزش وجود ندارد تا بتوان نتایج قطعی بسیاری را د مشارکت عمومی خصوصی کافی در مورد اثرات

وردهای کارایی نی بر دستاشود، اساساً مبتارائه می صیمشارکت عمومی خصو هایهایی که برای حمایت از طرحآورد. استدلال

آموزان بر اساس تواند منجر به تفکیک دانشدهد که این ترتیب میاقتصادی و کاهش بار اضافی دولت است. ادبیات نشان می

را راهی  وان آنسطح درآمد و پیشرفت تحصیلی شود، بدون اینکه در میانگین پیشرفت تحصیلی پیشرفتی نداشته باشد. می ت

 تبرای تسکین درد در نظر گرف

مانند و ترین افراد زنده میهایش را بر عهده دارد، که خطر کاهش دولت رفاه وجود دارد، جایی که فقط قویدولت که مسئولیت

 .یایندبمانند تا به بهترین شکل ممکن با آن کنار فقرا می

بخش  رات بهیت ها و خطها، دولت باید ببیند که کدام ترتیب خاص امکان انتقال بهینه مسئولمشارکت عمومی خصوصی با

 .خصوصی را برای دستیابی به اهداف مورد نظر فراهم می کند

ثبات ا سوابق ابرآمدی ددولت باید از انتخاب شرکای خصوصی آگاه، با تجربه و با انگیزه اطمینان حاصل کند که برای نهادهای 

فیت ش با کیحقوق معلمان و سازش با آموزشده نیستند. کاهش هزینه ها توسط نهادهای خصوصی که اغلب منجر به کاهش 

شوند، حمایت دولت باید در قالب های خصوصی اداره میمی شود باید توسط دولت بررسی شود. در مدارسی که توسط ارگان

 .آموزان منتخب ارائه شودکوپن مدرسه برای دانش
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