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 چکیده

شناسان ، طراحان منظر، جغرافيدانان و جامعهطراحان شهريبرنامه ریزان، معماران، ي هاترین دغدغهمهماز بخشي به فضاهاي شهري کيفيت

 هاي مطلوبهایي باکيفيتفضاخلق  جهتایجاد معيارهاي مناسب  علوم طراحي منظر اصلي مطرح در یکي از مسائلاست.  شهري بوده

ارتباط صحيح بين عناصر در محيط ، اگر ازلحاظ زیبایي بصريصورت ایجاد فضاهاي عمومي در سطح شهر، ر باشد. دو سيمایي ميبصري 

ز ساکنين شهر را اکنند و نابهنجار رشد ميفضاهاي در این جامعه ، طبيعتاً افراد شده و طراحي مناسب منظر شهري صورت نگيردبرقرار ن

 فضاهاگاه در این هيچ افراد شود که موجب مي در فضاهاي شهري  به وجود آمده تعلقدهد. عدم احساس ني تنزل ميشهروندي به شهرنشي

هدف  سازند.اي منفعل و خصمانه انسان نسبت به محيط بدل ميسازنده انسان و شهر را به رابطه نکنند و تعاملاحساس امنيت و تعلق 

. نوع مي باشد شهرهابا توجه به روند تهيه انواع طرح هاي متنوع در شهري توسعه  برنامه هاير پژوهش حاظر، تببين نقش منظر شهري  د

اسنادي شامل طرح اي و ميداني است. برابر نتایج بدست آمده از یافته هاي تحقيق ))کاربردي(( و روش گردآوري اطلاعات بصورت کتابخانه

عليرغم تهيه طرح در برنامه ریزي شهري مشخص گردید  وضعيت شهرهاع، تفصيلي، راهبردي و... و همچنين مشاهده هاي مطالعاتي جام

ليکن جهت ارتقاي منظر  .هاي متنوع مقوله منظر شهري بصورت کلي و بدون درنظر گرفتن با سایر اجزاي سيستم شهر منظور شده است

ها و سياستهاي برنامه ریزي شهري با بکارگيري اصول توسعه پایدار و مشارکت هم جانبه مي باید در راهبردشهري و نظم بخشيدن به آن، 

 مردم تحول ایجاد کرد و پيش زمينه ها و پيش شرطهاي  تحقق طرح هاي ساختاري و راهبردي را فراهم نمود.

 منظر شهري، برنامه ریزي شهري، توسعه شهريهای كلیدی: واژه
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 بیان مسأله . 1

تبلهور و عينيهت    ز،يه گاه شخصيت و فرهنگ هر فرد است؛ منظر شههري ن پرچم، نماد هر کشور و لباس، جلوه گونه کههمان

ها، عمهق  فرهنگخرده يباشناختیز قیها، سلاسلطه نهادها و ارزش ،يمدن اتيفرهنگ، نحوه زیست و معيشت شهروندان، ح

شود. جامعه تلقي مي تيبندي ذهنطور خلاصه صورتبه و ياجتماع ياجامعه، قرارداده تيو امن يمنیا زانيشهر، م يخیتار

گونه که سازد. همانرا فراهم مي يشناسي شهرو فهم متن شهر، امکان آسيب« قرائت»علاوه بر ممکن ساختن  يمنظر شهر

 زيه ن يببهرد، بامطالعهه منظهر شههر     يپه  يبه امراض و ماريقادر است از رنگ، علائم و عوارض موجود در چهره ب بيطب کی

با توسعه سریع و بي برنامهه شههرهاي   (.2: 1398)ميره اي،  سود جست يشناسي شهرجهت آسيب يعنوان ابزارتوان بهمي

انداز و سيماي شهري پدید ایران طي دهه هاي اخير و رشد ناموزون آن، ناهمگوني در بافت هاي شهري و آشفتگي در چشم

حيط شهري، مقوله منظر شهري بعنوان پدیهده اي عينهي و ذهنهي نهزد     آمده است که با توجه به عدم هارموني بصري در م

 .(1393)رضویان،شناخته شدمنظر شهري برنامه ریزان و طراحان 

ها و عناصهر موجهود در آنهها و    ها، خياباني ساختمانمنظر شهري هنر یکپارچگي بخشيدن بصري و ساختاري به مجموعه 

منظر شهري از شاخه هاي رشته معمهاري منظهر   در واقع  .،گزیده(1377)کالن،سازد فضاهایي است که محيط شهري را مي

نهزد   "منظهر شههري  "مي باشد که به دنبال رویکرد جدید به محيط و ادراک انسان از محيط تعریف مي شود. در ایهن نگهاه   

از دیهدگاه ههاي    ساکنين شهر، حامل معناست؛ به نحوي که تاریخ، فرهنگ، طبيعت و خاطرات جمعي نسل هاي مختلف را

 متفاوت بيان مي کند.

براي طراحي و بالا بردن کيفيت فضاي شهر، فعاليت ها و تخصص هاي متفاوتي در نقاط مختلف جهان پدید آمده است که 

از آن جمله مي توان به منظر شهري، طراحي شهري، طراحي محيط، برنامه ریزي شهري و ... اشاره نمود )منصوري، 

. طراحي شهري ن طراحي شهري از شناخته شده ترین رشته هاي تخصصي در این زمينه مي باشد(. در این ميا1393

شامل هویت و نظم کالبدي شهر و بيانگر روابط ميان مردم و محيط زندگي آنان است  و ازجمله  موضوعات شهري که در 

حفاظت مناظر عمده شهر، شناسایي و راستاي بهبود کيفيت فضاي شهري مورد توجه و بررسي قرارگرفته است: شناسایي و 

تقویت الگوي خيابانها، افزایش خوانایي و جهت یابي نواحي مهم، هارموني بصري، ارتفاع و حجم ساختمانها و..... مي باشد 

 (1395)مهدیزاده، 

اهميت براي  بطور کلي  سيما و منظر شهري در ایران یکي ازموضوعات نيازمند مداخله هدفمند و همه جانبه و عرصه اي با

هاي آن و محله هامنطقهبخش در مقياس هویت مظاهربراثر شهرنشيني شتابان، کلانشهرها در خصوصاً  ساماندهي است.

شود و فضاهاي شهري، عمدتاً ماهيت اغتشاش و ناهماهنگي چشمگيري در منظر شهري آن مشاهده ميپدید نيامده و 

  .(1392،توسلي)سازدي، اجتماعي و عاطفي شهروندان را برآورده نميارزشمند خود را از دست داده و نيازهاي روان
طي ربع قرن اخير تابع هيچ نوع سياست، برنامه و طرح جامع همه جانبه اي نبوده است که این مهم زمينه توسعه شهري 

گذرد ابعاد مختلف کالبدي، فرهنگي و اجتماعي دچار بحران هویت شده و هرچه مي در اي را فراهم نموده که فضاي شهري

همچنين  رویکردهاي نادرست گذشته و اعمال سليقه هاي شخصي چنان آشفتگي  شود.تر ميتر و عميقاین بحران گسترده

. در واقع نماي ر آن نداردتحميل نموده است که نماي هر ساختمان هيچ هماهنگي با نماي مجاوشهرها بر سيماي بصري 

است جدا از آشفتگي که مالکان موجب آن مي شود از نظر شهرها ساختمانها که حاصل آپارتمان سازي و رواج  آن در 

 (.1392،شيعه)معماري فاقد اصول و ضوابط مناسب مي باشد

هري از جمله آلودگي شدید بصري، با مشکلات و نابساماني عدیده اي در سيما و منظر ش هاافزون بر نماي ساختمانها، شهر

 ،ها ، حصارکشي بالکن(هاي تهویههاي کولر و سيستمها،کانالدودکش)الحاقات غيراصولي چيدمان نامنظم مبلمان شهري، 

بلند ، رنگ به رنگ هايهاي بدقواره و شيشههاي کوتاه و بلند با پنجرهخانهساخت تغيير خودسرانه شکل فضاهاي عمومي ، 

و.......  هاي تبليغاتيپوسترها و برچسبمرتبه سازي در سطح شهر بدون در نظرگرفتن اصول خاص، نصب غير اصولي 

 را به شهري غيرقابل زندگي براي شهروندان تبدیل نموده است. روبروست که این معضلات کلانشهرها
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يري با مسائل دیگري که اولویت بيشتري براي آنها درگ علتاثر غفلت و یا به  ساماندهي منظر شهري برمتولي  سازمانهاي

به نحوي که اکنون امور مربوط به سيما و نماي  .اندبخشي به آن چشم پوشيدهشهر و هویت يسيما بهبود کيفيتدارند از 

دان کند حال آنکه همة شهرونگيري درخصوص آن را سلایق مالکان و سازندگان این بناها تعيين ميها و تصميمساختمان

پذیرند. در واقع نماهاي شهري خواسته یا ناخواسته، در معرض سيما و منظر فضاهاي شهري قرار دارند و از آن تأثير مي

ترین نقد بر وضعيت شوند و این بنيادياند که به وسيلة بخش خصوصي بدون نظارت ایجاد ميبخشي از حوزة عمومي

 .(1398)محمدي،  استدر ایران شهر  سيمايموجود 

بدیهي است ساماندهي و بهبود منظر شهر مستلزم بازنگري و اصلاح همه جانبه در طرح هاي توسعه شهري است و مداخله 

هدفمند براي اعتلاي کيفيت فضاهاي شهري از نظر شاخص هاي محيط و انتظام بصري، هویت دهي و پاسخگویي به 

مانهاي ذي مدخل با مردم مي باشد و مسأله اصلي در نيازهاي رواني و عاطفي شهروندان نيازمند مشارکت مستمر ساز

، عدم توجه و مشخص نبودن جایگاه منظر شهري در طرح هاي توسعه شهري بادر نظرگرفتن ابعاد منظر شهريخصوص 

 اجتماعي، اقتصادي، فرهنگي  مي باشد.

 ضرورت توجه به منظر در برنامه ریزی شهری. 2

مثابه یک متن آشکار ساخته، امکان قرائت و خوانش این متن را فهراهم  شهر را بهروست که کليت اهميت منظر شهري ازآن

ههاي  اش، آگاهانه و یا ناآگاهانه از جنبهسيما و منظر شهري، آن تصویر ذهني است که انسان در چارچوب شخصيتيآورد.مي

قط مربوط به زمان حال نبهوده بلکهه بها    خاص از واقعيت فيزیکي موجود، تجربه کرده است. اما این تصویر ذهني براي فرد، ف

 (.1395ایجاد خاطراتي از گذشته و تصورات ذهني او و توقعاتي از آینده در ارتباط است )گلکار،

شده است، نه براي ظاهرسازي تهي مغزانه، کهه مهورد نکهوهش بهوده،     در فرهنگ ایراني به سيما و منظر شهري اهميت داده

ي دروني، تشویق شهروندي و همبستگي اجتماعي و بهبود کيفيهت زنهدگي در شههر. البتهه     بلکه براي افشاي بخشي از زیبای

وچرا نگریست، چراکهه ایهن شههرها ههم خهالي از مشهکلات نبودنهد، ولهي         چوننباید به شهرهاي قدیم فقط با نظر تأیيد بي

عهه بودنهد کهه آن را در جامعهه متحهول      اي پخته و جاافتاده بين فضا و جامگر رابطهتوان منکر شد که این شهرها جلوهنمي

دهنده درجهه و کيفيهت   یک شاخص و نماد نشانعنوانمنظر شهري به" ( . در واقع1389یافت )قربي  توانکنوني ایران نمي

تمدن و روحيات جمعي هر ملت و قومي، حاصل تصميمات و تصورات مردم آن شهر اسهت و منظهر شههري، حاصهل عمهل      

 . (1396ي یا خارج از حيطه قوانين و قواعد انسان فهم است )بيکن،ارادي و نه محصول اتفاق

کنندگان از فضا، آزادي رفتار، شناختي استفادهشناختي و روانبنابراین در طراحي منظر شهري ضمن توجه به مسائل جامعه

توان شهر ناميد که پذیري در فضا افزایش  خواهد یافت در حقيقت با چنين دیدگاهي، فضایي را ميتحرک پذیري و انعطاف

ن، کانوني براي افکار و خاطرات او هست. نظهم روانهي، مهادي و بصهري منهاظر      علاوه بر اینکه حفاظي است براي جسم انسا

تواند احساس تعادل را در شهروندان ایجاد نموده و حضور ساکنين را در شهر فراهم سازد. ههدف طراحهي منظهر    شهري مي

فضا هست ایجهاد احسهاس   کنندگان از شهري و فضاي شهري، انتقال پيام در راستاي ایجاد امنيت خاطر ساکنين و استفاده

امنيت و سرزندگي در فضا ضمن افزایش احساس تعلق و حضور ساکنين در فضا باعه  ایجهاد هویهت مکهاني خواههد شهد.       

هها،  توان گفت که شهر خانه بزرگ ماسهت، مها شههروندان بها دیهدن منظهر خهوب شههر، اعهم از نماهها، خيابهان           درواقع مي

انهد،  شهده هایي کهه درسهت و بها پشهتوانه اندیشهه و خلاقيهت طراحهي       غيره مکانها، فضاهاي عمومي و ها، ميدانساختمان

 (.1396آرامش و امنيت کنيم )معتضدي،آیندي، داریم در شهر خودمان احساس لذت، خوشحق

شود بلکه رفتار اجتماعي کالبدي و فيزیکي محدود نمي اتيبه خصوصشناسي از منظر شهري تنها علاوه بر این درک زیبایي

تواننهد بهر ذههن تهأثير بگذارنهد، چراکهه       هاي فيزیکي و کالبدي سازندهاي آن مهي اندازه ویژگيفردي ساکنان شهر نيز بهو 

رود اي بههراي داوري دربههاره منههاظر شهههري بههه شههمار مههيذهنيههت و حالههت روحههي ایجادشههده از برخههورد مههردم،  زمينههه

 (.  1397)رهنمایي،
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 مفهوم و تعاریف منظر . 3

 نگهاه،  سهيما،  معين به معهاني: چههره،  منظر در زبان و ادبيات پارسي داراي معاني متعددي است. به عنوان مثال  در فرهنگ 

جهاي نگریسهتن،   همچنين در لغت نامه دهخدا بهدین صهورت آورده شهده اسهت:      آمده است. مناظر و نگریستن، جاي نظر،

(. جاي نگریستن و هر چيزي که آن را مي نگرند، خواه خوش آیند باشهد  آیند باشد یا بدنما. )منتهي الارب ( )آنندراج خوش

و خواه بدنما، و هرچيزي که دیده مي شود و محل نگریستن واقع مي گردد. )ناظم الاطباء( )از اقرب الموارد(. نظرگاه . جهاي  

رو زیرا که چهره موضهع واقهع شهدن     چهره و (آنجا که چشم بر آن افتد از روي )مهذب الاسماء(. )نظر. دیدگاه . ج ، مناظر. 

نظر است چنانکه اکثر نظر بر چهره مي افتد. )از آنندراج ( )از غياث (. روي و چهره و سيما و صورت و دیدار و شکل و پيکهر  

 منظهر در زبهان   . و هيئت . )ناظم الاطباء(. دیدار. طلعت . ظاهر. صورت . بيرون . مقابل مخبر، باطن ، سيرت ، درون ، ضمير

وسهطي  شود. از قرون( خوانده ميlandscape( و در زبان انگليسي )paysage( در زبان فرانسه )landschaftآلماني )

ي این مفاهيم از سهال  ها واردشده است. همهها، اشعار و سفرنامهریزي شهري، نقاشيبه بعد، مفهوم منظر در معماري، برنامه

 (.1398گيرد )شکویي،صورت کاملاً علمي و تحليلي موردبح  قرار ميانداز( به)چشماي به نام به بعد در مجله 1952

 در منظر شهری روشهای ادراك مسائل شهری. 4

در برخورد با موضوع روش شناخت و پاسخ به مسائل شهري، گروهي بر توانائيهاي هنري طراحان و قدرت خلاقه ایشان در 

سيستماتيک آنان تأکيد مي کنند. روش نخستين حالتي شهودي و مکاشفه اي طراحي و برخي بر نگرش اصولي و تفکر 

 . بر خلاقيتهاي فردي متکي است و دارد

روش دوم بر پایه تعقل است. جامع و متکي بر چند مرحله کار است، علمي است و شکل فرایندي دارد شهامل مراحهل زیهر:    

درباره بدیلهاي مختلف و راهههاي برخهورد بها مسهئله، تعمهق در      جمع آوري اطلاعات، تحليل اطلاعات، تبيين اهداف، تفکر 

 مفاهيم و راه حلها و بررسي دقيق آنها، تبيين راه حلها و خط مشي و برنامه طرح.

این مراحل در واقع همان مراحل فرایند برنامه ریزي است. هر چنهد در برنامهه ریهزي قهوت و معنهي دارد، امها در طراحهي        

وردي خشک و بي رومح بينجامد و ارائه رهنمودهاي مشخص طراحي جهاي خهود را بهه کلمهات     شهري، ممکن است به برخ

بدهد. پيش گرفتن یکي از این دو روش به تنهایي سخت  است و منطقي تر آن است که راهي ميانه مبتني بر ههر دو روش  

 (.1392)توسلي،  برگزیده شود

 آیا طرح مرده است ؟ 1.4

ه موضوع اصلي برنامه ریزي شهري مدرن بود . این وضعيت در اروپا و آمریکاي شمالي از به مدت یک قرن ، طرح و نقش

زمان شروع برنامه ریزي به شکل جدید در نيمه قرن نوزدهم ، ادامه داشت . بعد از جنگ جهاني دوم بخت و اقبال طرح نيز 

اهيان و حرفه مندان در مورد ارزش هاي آن تردید افول کرد . طرح ها و برنامه ریزي جامع مورد انتقاد قرار گرفتند و دانشگ

با وجود طرح هاي زیبا و دفاع هاي فصيح و مناسبي که از طرح به عمل آمد ، برنامه ریزي ، در حيطه نظر و عمل از  کردند 

طرح به سوي فرایند پيش رفت. به برنامه ریزان شهري توصيه مي شود که به جاي نگرش جامع ، نگاهي جامع تر به مسائل 

، طرح جایگاه مرکزي خود را از دست داد و توجه بيشتري به فرایند صورت ميلادي  60داشته باشند . بنابراین از اوایل دهه 

که وي از آن به عنوان دوران  –ميلادي  90در ارزیابي برنامه ریزي در ایالت متحد آمریکا در دهه « تيتز»گرفت . حتي 

   .(1392،وسليت)طلایي برنامه ریزي در آمریکاي شمالي یاد مي کند . کوچکترین اشاره اي به طرح نمي کند
چرا طرح و نقشه تنزل پيدا کرد؟ حمله به ایده برنامه ریزي جامع و ابزار اصلي آن یعني طرح ، قسمتي از حمله عمومي به 

عقلانيت ابزاري در علوم و حرفه هاي اجتماعي بود . نقدهاي بسياري نيز از جهات گوناگون بر ابزارهاي اصلي طرح یعني 

ري زمين وارد شد . سنت گرایان نو و شهرسازان جدید ، مباحثه کنندگان و همچنين منطقه بندي و مقررات کارب

سياستمداران محافطه کار گزینه هاي خود را براي برنامه ریزان ، ارائه دادند . پژوهش هاي اخير در زمينه برنامه ریزي ، به 

( و مجله نظریه برنامه ریزي 1996ازا و بروچل )( ، ماندلبام ، م1996( کمپبل و فاینشتاین )1995طور مثال به دست اینز )

و سمپوزیوم نظریه برنامه ریزي در مجله تحقيق و آموزش برنامه ریزي کماکان بر مقوله فرایند متمرکز شدند . تناقص 
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)نيومن، هاي مهم حاصل شده در همين دوره ، حاصل طرح ها بوده است گونگي این شرایط آن است که بسياري از پيشرفت

1393). 

 احیای طرح 2.4

در گذار از طرح به سوي فرایند ، طرح هایي استثنایي حضور خود را نشان دادند و شاید از اولين طرح هایي که در امریکا 

و طرح منظر شهري مرکز شهر سانفرانسيسکو در  1971مورد توجه خاص قرار گرفت ، پروژه هاي طراحي شهري در سال 

ات شهري بزرگ )اصطلاحي که در اروپا به کار مي رود( با طرحي ، با موضوع طراحي شهري بود . طراحي قطع 1983سال 

براي شهر باتري پارک در نيویورک ادامه یافت . طرح شهر جدید سي سيلر در فلوریدا به اولين نشانه شهرسازي جدید بدل 

 شد. 

شاهد تجدید حيات راهبردها تمامي قاره )اروپا(  1980اگر چه که این طرح ها به عنوان نمونه مطرح شدند اما بعد از سال  

 و طرح هاي کالبدي بود . 

آیا وظيفه و هدف این تجدید حيات ، تمرکز بر تاثيرات طرح در قلب برنامه ریزي است ؟ در بعضي موارد طرح ثابت کرده 

است که ابزار موتوري براي انجام سياست هاي شهري و جرقه اي براي تغييرات شهري است . در حالي که طرح هنوز 

يم پارامترهایي براي منطقه بندي و سایر کنترل هاي قانوني عملکردهاي سنتي خود را در هدایت تاسيسات شهري و تنظ

انجام مي دهد . اهداف جدیدتري را نيز به خوبي محقق مي سازد . طرح هاي کالبدي از پيش ، تصویري گرافيکي از اینده 

بازگشت طرح را به دست مي دهند که مي توان بر اساس آن به راحتي عمل کرد . شهروندان و گروه هاي ذي نفع دوستدار 

  (.1392،شيعه)هستند ؛ و این به آنها اجازه مي دهد که از قبل ببينند که چه چيزي در آینده به دست مي آورند

برنامه ریزان با تهيه این گونه طرح ها در حقيقت کار سياسي انجام مي دهنهد. طهرح هها هماننهد سهند مکتهوب مهذاکراتي        

مي  رراقمل با یکدیگر اا طرح مناسب منافع و گرایش هاي گوناگون در تعبد، هستند که از زبان حل مباح  استفاده مي کنن

تهازه اي در ایهده آل برنامهه ریهزي      روحگيرند و بر سر سياستي معين با یکدیگر توافق مي کنند. با این راه هاست که طهرح  

طرح، چهه از لحهاظ نظهري و چهه      جامع مي دهد این مقاله با مقایسه برنامه ریزي طرح محور و برنامه ریزي بدون محوریت

تا حاصل یک کار مشارکتي در یک مقوله مههم   اي در مورد طرح است.ه دعوي تازهائعملي و در دورنمایي تاریخي، در پي ار

 شهري نظير منظر شهري نمود عيني پيدا کند.

 سهاخت و سهاز در شههر،   مي توان گفت که برنامه ریزي و طرح ریزي هاي عمومي راهنمایي هستند بهراي دسهت انهدکاران    

مهندسان بزرگراه ها، کارمندان فدرال نوسازي شههري، متخصصهان محهيط زیسهت و گهزارش ههاي        معماران منظر شهري،

( و قهانون برنامهه ریهزي    1962ي مانند کتاب برنامه ریزي سایت از کولين لينچ )نتأثيرات زیست محيطي و حقوق دانان. متو

( بر تمام نسل ها تأثير گذاشتند، در حالي که کتاب طرح عمهومي شههري از کنهت    1974)زمين در آمریکا از نورمن ویليامز 

  .( از نظر دور ماند1964)

 :تحول سه نظریه كلاسیك برنامه ریزی و طراحی . 5

براي نشان دادن دوره و مسير طرح ها، تحليل تغيير متون اصلي در طي زمان است، در اینجا بد نيست سه مهمترین راه 

از « کتاب سبز»از آمریکاي شمالي بررسي گردند. کتاب هایي که در اینجا بررسي مي شوند، ویرایش هاي مختلف متن 

انجمن بين المللي مدیریت شهري )اکنون با عنوان تجربه برنامه ریزي دولت محلي(، برنامه ریزي کاربري شهري از استوارت 

 (.1397،کالن)دچيپين و برنامه ریزي شهري با ویرایش جان نولن هستن

به وسيله انجمن ملي شهرداري ها به چاپ رسيد و شاخصه برنامه ریزي امریکا شد. تنهها   1916برنامه ریزي شهري در سال 

هدف کتاب تشریح چگونگي آماده کردن یک طرح شهري بود که امر ناگزیر و لازم برنامه ریزي است. سپس در عنوان فرعي 

اي موضوع واضح تر بيان شهد. فردریهک لاواولومسهتد    « باره عناصر لازم یک طرح شهريمجموعه نوشته هاي ارائه شده در»

این طرز فکر متداول را در مقدمه کتاب تشریح کرد. هویت پيچيده موضوع و فقدان محدودیت هاي تعریهف شهده در مهورد    
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ت و این تنها نکته اصهلي ایهن   محتواي آن، باع  تقویت جاذبه هاي آن براي تصویر سازي شد. طرح برنامه ریزي سلطه داش

 کتاب بود.

تغيير کهرد،  « اداره برنامه ریزي محلي»دو ویرایش اول کتاب سبز انجمن بين المللي مدیریت شهري که سپس عنوان آن به 

    (.1392،شيعه)در نظر گرفت هطرح را به عنوان اصل سازمان دهند

ریزي و نزول طرح جامع طراحي محور را بهتر از انچهه اسهتوارت   شاید هيچ متن دیگري، تقسيم بندي و علمي کردن برنامه 

تشریح کرده است، در خود نداشته باشد. این کتاب شيوه « برنامه ریزي کاربري زمين شهري»چيپين در شاهکار خود به نام 

ن، تغييهر داد. بهه ایهن    برنامه ریزي را که در آمریکا اعمال شده بود، با انتقال هسته برنامه ریزي از طراحي بهه کهاربري زمهي   

شهر به واحدهاي تقسيم بندي شده زمين هاي ساخته شده و ساخته نشده آغهاز گردیهد،   « واحد پيچيده»ترتيب حرکت از 

 (.1393)نيومن، که این زمين ها یا داراي زیر ساخت و ساختمان بودند و یا نوع کاربري و تراکم آنها مشخص بود

 برنامه ریزی و طراحی . 6

یزي شهري، به مثابه شاخه اي از معماري تکامل  یافته که به طراحي شهري مي پردازد. رویکرد معمار به توليد فضا برنامه ر

ترجيحاً متوجه سخت افزار یعني بافت فيزیکي شهر است تا نرم افزار. در طول این دوره ي اوليه، طراحي نقشي محوري در 

موجود است. اما، مداخله اي کلان  1933تن آنمونه اش در منشور دستورالعمل برنامه ریزي شهري داشت، که بهترین 

مقياس دولت در شهر، فرآیندي پيچيده بود و به مدیریت اجرایي ودر عين حال به پشتيباني علوم و فن آوري جدید نياز 

ید، به جاي دتي مي داشت. در نتيجه، برنامه ریزي به مثابه فعاليتي مستقل ظهور کرد، که شهر را مقري از روابط فضا ساخ

 (.1397)مدني پور، آن که صرفاً مجموعه اي از اشياء بداند 

 :ویژگیهای مشترك برنامه ریزی و طراحی . 7

 گهردهم . این ارتباط ميهان مهردم و مکهان هها، از طریهق      برنامه ریزی و طراحی آرزوهای جمعی را ترسیم می كنند -

رک به مکان ها و خودشان، کمک مي کنند. لازم اسهت تها مها ارتبهاط ميهان      تآوردن آنها براي شکل دادن به سرنوشتي مش

 مردم، مکان و طرح را بهتر دریابيم تا طرح ها بتوانند بيش از آنکه پاسخگوي قوانين باشند، به ساکنان پاسخ دهند.  

ي، مشکلات، منهافع  طرح هاي جامع، مردم، رشته ها، عملکرد هاي شهر:نامه ها و طرح ها كانون های برخورد هستندرب

ي نهادینه گرد هم مي آوردند. وقتي این موارد با هم اختلاف پيدا مي کننهد، طهرح هها    او ایده هاي گوناگون را در مجموعه 

 کانون برخوردها مي شوند.  

برنامه ها و طهرح هها بها سهنگر گهرفتن در      : برنامه ها و طرح ها قدرتمندند، زیرا در ساختار قدرت ساخته می شوند

انهد. واضهح اسهت کهه     « تنظهيم کننهده  »و ههم  « بنيهادین »نهادهاي حکومتي، اختيار زیادي به دست آورده است. آنها ههم  

سازندگان طرح و برنامه ریزان بایستي از سياست ها و نهادها سر در بياورند. علاوه بر این، لازم اسهت آنهها از قهدرت نههادي     

  .(1393)رضویان،را داشته باشند« صحبت درست با قدرت»ي انتقادي، توان خودشان آگاه باشند و علاوه بر دارا بودن دید

طرح ها همچنين براي طراحي و طراحي مجهدد نهادههاي دولتهي    : طرح ها حرفه و نهادهای برنامه ریزی را ساخته اند

درک بهتهر ایهن کمهک از     مورد استفاده قرار مي گيرند. این کيفيت فراگير طرح ها از ارتباط آنها با قوانين نشأت مي گيهرد. 

 طریق طرح ها مي تواند منافعي را براي دولت هاي ما، اجتماعات محلي ما، حرفه ما و خود ما در برداشته باشد.

 طرح های توسعه شهری و مفاهیم مرتبط با آن. 8

ح ها مفهوم در شهرهاي ایران انواع متنوعي از طرح هاي توسعه شهري تهيه و تدوین شده است که هر یک از این طر

متفاوتي از یکدیگر دارند و بر اساس قانون تغيير نام وزارت آباداني و مسکن به وزارت مسکن و شهرسازي مصوب مرداد ماه 

طرح، طرح جامع شهر ، طرح تفصيلي و طرح هادي است بنابر  3طرح هاي توسعه شهري در ایران شامل  1353سال 

 کور شده است به ترتيب:تعریفي که در قانون یاد شده از سه طرح مذ

طرح جامع شهر عبارتند از طرح بلند مدتي است که در آن نحوه استفاده از اراضي در منطقه بندي مربوط به حوزه هاي 

مسکوني،......و نيازمندیهاي عمومي شهري، خطوط کلي ارتباطي و محل مرکز انتهاي خط و فرودگاهها و بنادر و سطوح لازم 
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شود مي، مناطق نوسازي، بهسازي و اولویت هاي مربوط به آنها تعيين ميبراي ایجاد تاسيسات و تجهيزات و تهسيلات عمو

و ضوابط و مقررات به کليه موارد فوق و همچنين ضوابط مربوط به حفظ بناها و نماهاي تاریخي و مناظر طبيعي تهيه و 

 ( 1395تنظيم مي گردد )مهدیزاده،

ط کلي طرح جامع شهر، نحوه استفاده از زمين هاي شهري طرح تفصيلي عبارت از طرحي است که بر اساس معيارها و ضواب

در سطح محلات مختلف شهر و موقعيت و مساحت دقيق زمين براي هر یک از آنها و وضع دقيق و تفصيلي شبکه عبور و 

مرور و ميزان تراکم جمعيت و تراکم ساختماني در واحدهاي شهري و الویت هاي مربوط به مناطق بهسازي و نوسازي و 

سعه و حل مشکلات شهري و موقعيت کليه عوامل مختلف شهري در آن تعيين مي شود و نقشه هاي مربوط به مالکيت تو

 (1398گردد )سعيدنيا، بر اساس مدارک ثبتي تهيه و تنظيم مي

طرح هادي عبارت از طرحي است که در آن جهت گسترش آتي شهر و نحوه استفاده از زمين هاي شهري براي عملکردهاي 

مختلف به منظور حل مشکلات حاد و فوري شهر و ارائه راه حل هاي کوتاه مدت و مناسب براي شهرهایي که داراي طرح 

 جامع نمي باشند تهيه مي شود.

هيات وزیران جمهوري اسلامي ایران، آیين نامه نحوه بررسي و تصویب طرح هاي توسعه و عمران محلي، 1387در سال 

و مقررات شهرسازي و معماري کشور را مورد تصویب قرار داده که با توجه به تفسير قانوني  اي و مليناحيه اي، منطقه

تغيير نام و مصوبات گذشته هيات و دولت جمهوري اسلامي ایران، انواع طرح هاي توسعه شهري در ایران را به شرح ذیل 

 تعریف کرده است. 

 طرح کالبدي ملي و منطقه اي 

 )هيات وزیران( 5/11/73ناحيه اي )تصویب نامه مورخ  طرح توسعه و عمران) جامع 

 طرح مجموعه شهري 

 طرح جامع شهر 

 :طرح هاي تفصيلي شامل 

 طرح بهسازي، نوسازي، بازسازي و مرمت بافت ها 

  طرح آماده سازي توسعه جدید در شهرها 

  هيات وزیران( 25/6/78طرح شهرهاي جدید )مصوب نامه مورخ 

 ئين نامه مربوط به استفاده از اراضي خارج از محدوده قانوني شهر(طرح هاي شهرک هاي مسکوني )آ 

 ،(1395طرح سایر شهرک ها)مهدیزاده 

 یگاه منظر شهری در انواع طرح های توسعه شهریجا .9

ریزان و هاي توسعه شهري، مقوله منظر شهري از نظر برنامهدر شهرهاي ایران عليرغم تهيه و تدوین انواع متنوعي از طرح

شهري پنهان مانده و جایگاه واقعي آن بدرستي تعریف و مشخص نشده است که در این تحقيق به اختصار جایگاه  طراحان

 راهبردي بررسي مي گردد. -تفصيلي و طرح ساختاري  -منظر شهري  در طرح جامع 

 نقش طرح های جامع در منظر شهری 1.9

ظریه کارکردگرایي، خردگرایي علمي و تماميت گرایي( از طرح جامع بعنوان نخستين طرح شهري، بر مبناي مدرنيته )ن

ریزي از در انگلستان و آمریکا جنبه رسمي و قانوني پيدا کرد. در این طرح اهداف و مقاصد برنامه 20و قرن  19اواخر قرن 

گيري، ضوع تصميمریزي جامع، موشود و بنابراین در فرایند برنامهقبل توسط نمایندگان سياسي و مدیران شهري تعيين مي

طبق موازین عقلي و علمي )یعني از طریق استقراء( اطلاعات لازم در مورد شهر جمع آوري و مورد تحليل قرار مي گيرد، 

حاصل کار طرح جامع است که به صورت کامل و جزیي وضعيت کاربري زمين را در حال و آینده به صورت نقشه هاي 

کند و این طرح جامع یا طرح اصلي تقریبا بصورت قطعي و تغيير ناپذیر، به عنوان  تفصيلي و ضوابط دقيق اجرایي معلوم مي

(. در واقع طرح جامع فقط به 1395سند قانوني و الزام آور مبناي اقدامات بخش خصوصي در شهر قرار مي گيرد )مهدیزاده،
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ي و فرهنگي شهر به مرور زمان کنار سياس -بعد کالبدي و فيزیکي شهر توجه دارد و بعلت عدم توجه به ابعاد اجتماعي 

  .(1392،توسلي)گذاشته شد ولي هنوز آثار این طرح در کشورهاي جهان سوم و ایران باقي مانده است
کارکردي و غفلت از  –تفصيلي تاکيد بيش از حد آنها بر اهداف کالبدي  -یکي از ایرادهاي اصلي به طرح هاي جامع 

پاسخگویي به نيازهاي رواني، عاطفي، فرهنگي، رفاهي شهروندان است و در اصل در این سازي محيط شهر و عدم مناسب

ریزي شود. در این بين برنامهها به مقوله منظر شهري براي ساماندهي و بهبود کيفيت فضاي شهري توجه نميطرح

آمده و بطور عمده بر نفي  راهبردي در بستر نقد و اصلاح مشکلات الگوي طرح هاي جامع و تفصيلي بوجود -ساختاري 

پذیري در فرایند برنامه ریزي و ریزي و ضرورت جامع نگري، انعطاف پذیري و اصلاحآمریت، قطعيت و یکسونگري در برنامه

راهبردي تحول اساسي در مباني و روش هاي توسعه و  -مدیریت تأکيد ورزیده است و در حقيقت طرح هاي ساختاري 

وجود آورد که دستاوردها و نتایج مثبتي براي اعتلاي کيفيت فضاي شهري به همراه داشته عمران شهري و منطقه اي ب

 (.1393)رضویان،است

 راهبردی در منظر شهری-نقش طرح های ساختاری 2.9

راهبردي شهر فقط یک سيستم کالبدي یا طبيعي نيست بلکه کانون زندگي خصوصي و جمعي انبوه  -در طرح ساختاري 

که علاوه بر نيازهاي کالبدي و کارکردي داراي نيازهاي اجتماعي، رواني و فرهنگي هستند. بنابراین برنامه  شهروندان است

بایست به موضوعاتي مانند بهبود سيماي شهر، رفع آلودگي بصري و ساماندهي منظرشهري توجه نشان ریزان شهري مي

حي شهري جایگاه واقعي خود را یافته اند در واقع گسترش دهند. در پس تهيه این طرح، دو عنصر یعني برنامه ریزي و طرا

هاي آن نوعي پاسخگویي به نيازهاي توسعه پایدار، اعتلاي کيفيت محيط مي باشد و درواقع دانش طراحي شهري و روش

دهي راهبردي به نيازهاي کيفي و رواني مردم در محيط شهري مثل هویت اجتماعي، زیبایي محيط، سامان -ساختاري  طرح

 گوید.فضاي شهري پاسخ مي
راهبردي براي اعتلاي کيفيت منظر شهري موضوعات جدیدي مطرح گردید که در گذشته  -بنابراین در طرح ساختاري 

شده است. از مهمترین این موضوعات مي توان به توسعه خدمات زیر ساختي و رفاهي، حفاظت کمتر به آنها توجه مي

فرهنگي، بهسازي محيط مسکوني، توسعه فضاهاي فراغتي و تفریحي و زیبایي محيط  - محيط زیست، حفاظت آثار تاریخي

 شهري و مانند اینها اشاره نمود.

راهبردي، موضوع حفظ خود ویژگي شهرها و هویت نواحي آن و ایجاد تنوع سرزندگي و  -در الگوي طرحهاي ساختاري 

طرح هاي توسعه و عمران تبدیل شده است که در این زمينه از  زیبایي در آنها به یک محور مهم در تهيه و اجراي انواع

شود که در بستر توسعه کالبدي شهر به ابعاد کيفي و فرهنگي آن مي تمهيدات و ابداعات مختلفي استفاده مي

 (.1392،هعشي)پردازد

 خلاصه و نتیجه گیری .10

-، اغتشاش و آشفتگي در فضاي شههري و چشهم   ایرانطي دهه هاي اخير به دنبال رشد سریع و سرسام آور شهرنشيني در 

انداز آن صورت گرفته است که این مهم زندگي در پایتخت را براي ساکنان آن دشوار نموده است. البته با تدوین انواع طهرح  

هاي توسعه شهري، ضرورت نظارت بر گسترش و عمران شهري و ساماندهي محيط آن فراهم گردید اما اجراي طهرح ههاي   

تفصيلي نتوانست در اعتلاي کيفيت سيماي شهري موثر باشد. بلکه مشکلات و مسائل متعددي بهراي سهاماندهي و    -ع جام

هویت بخشي به فضاهاي شهري را پدید آورد و در واقع جایگاه منظر شهري در طرح هاي شهري تعریف و مشخص نگردیهد  

 -طهرح سهاختاري   )طرح جامع جدیهد   ان ماند. ليکن با تهيهو اهميت این موضوع از نظر برنامه ریزان و طراحان شهري پنه

براي سيما و عناصر بصري شهر  نوینراهبردهاي  در این طرحتوجه ویژه اي به سيما و منظر شهري شده است و (  راهبردي

  .تعيين شده است

شههري در صهورتي کهه در ایهن      ریزانبنابراین با مکانيسم اصلاح و تجدید نظر در طرح هاي توسعه و عمران از طریق برنامه

توان زیبایي و سرزندگي را در محيط شهر فراهم نمهود. البتهه بهراي    طرح ها توجه خاصي به منظر شهري مبذول گردد، مي
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تحقق این موضوع باید امکانات اجرایي را در نيز در نظر داشهت و پهيش زمينهه هها و پهيش شهرطهاي  تحقهق طهرح ههاي          

نمود. پس براي نظم بخشي و ساماندهي به وضعيت نابسامان فضاي شههر مهي بایهد تهدابيري     ساختاري و راهبردي را فراهم 

اندیشيد تا از اعمال سليقه هاي شخصي و ناهماهنگي در این خصوص جلوگيري بعمل آورد و سياستها و راهبردهاي نهویني  

سازي لازم در این زمينه که شهروندان در براي رفع آلودگي بصري از چهره این کلانشهر ارائه نمود که در این راستا فرهنگ 

 بهبود منظر شهري سهيم هستند، از سوي مدیران و برنامه ریزان صورت پذیرد.

مي توان دریافت که هر نوع بازنگري در تهيه  طهرح ههاي    هادر نهایت با توجه به بي هویتي و نابساماني در فضاي کلانشهر 

، قوانين، تشکيلات و روش هاي مربوط به بهبود سيماي شهري اسهت در واقهع   توسعه شهري مستلزم، باز بيني در دیدگاهها

 فرایند اصلاح در این زمينه شامل چهار مرحله اساسي زیر است:

 اصلاح و تکميل قوانين و تشکيلات زیباسازي و ساماندهي منظر شهري -

 افزایش مشارکت شهروندان براي بهبود منظر شهري -

 و سازنده بين سازمانها و ارگانهاي شهري همکاري و هماهنگي مستمر -

 تدوین دیدگاه ها، نظریه ها و روش هاي نوین     -

 ارائه پیشنهادها  .11

 راهبردهایي به شرح زیر پيشنهاد مي گردد:شهرها  به منظور اعتلاي کيفيت فضاي شهري و ساماندهي و بهبود سيماي

 مقياس هاي مختلف و در ارتبهاط بها یکهدیگر بهه منظهور       يه طرح ها و پروژه هاي متنوع براي فضاي شهري درته

دستيابي به کيفيت تدوین طرح هاي ویژه در جهت سهاماندهي نهواحي بها ارزش فرهنگهي و طبيعهي بهراي بههره        

 برداري مطلوب مردم

 تدوین طرح هاي منظر شهري  بر اساس نيازهاي واقعي ساکنان هر نواحي براي بهبود چشم انداز شهري 

 اعمال سليقه هاي شخصي مدیران و مسئولان شهري در اجراي طرح هاي منظر شهري  جلوگيري از 

        ایجاد نظام انگيزشي مناسب در جهت ترغيب سرمایه گذاري بخهش خصوصهي بهراي ایمهن سهازي و  زیباسهازي

 سيماي شهر 

   ي عمهومي بهر   ارتقاي بناهاي با ارزش در بافت هاي تاریخي و پالایش عملکردهاي مستقر در آن و تقویهت فضهاها

 مبناي طرح هاي تفصيلي

 ( بکارگيري از سيستم اطلاعات جغرافيایيGIS  جهت استقرار و مکانيابي مناسب ایستگاه هاي اتوبوس، کيوسهک )

 هاي تلفن،مسجمه ها، تابلوي هاي تبليغاتي و سایر تجهيزات شهري  

  ساماندهي مبلمان شهري بر اساس موازین زیباشناختي و هویت بخشي 

  تر فضاي شهري توسط شهرونداننظام اطلاع رساني و علایم شهري در جهت شناسایي راحتتقویت 

  در زمينه ارتقاي فضاي شهرتحقق مشارکت واقعي، پویا، فعال و معنادار ساکنان نواحي 

 شهرها اجتماعي فضاي -باززنده سازي هویت ابنيه تاریخي و بافت هاي قدیمي براي پيوستگي و انسجام  کالبدي 

         تبدیل فضاهاي رهاشده به فضاي سبز و فضاهاي فرهنگهي در جههت تهامين فضهاهاي خهدماتي و عمهومي بهراي

 تعاملات اجتماعي  

  بهره مندي از سرمایه هاي انساني متخصص و کاربرد دانش و تجارب فني و مدیریتي ساماندهي  محيط شهري 

  بافت هاي قدیمي و تاریخي از طرف شهرداریها  آموزشي براي احيا و باز زنده سازي -تقویت فعاليتهاي فرهنگي 

   مشخص نمودن وظایف و تکاليف سازمان هاي بخش عمومي در سطوح  مختلف در حوزه سياست گذاري، برنامهه

 ریزي، مداخله و نظارت بر سيماي شهري

 مطلوب سيماي شهري گيريشکل براي طبيعي فرد به منحصر قابليتهاي و شناسایي شهر طبيعي ساختار تحليل 
 هویت با و
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 لحاظ نظام تأمين مالي مناسب براي نظم دهي و چيندمان صحيح مبلمان شهري 

 منابع و مأخذ

 (. مدیریت عمران شهري، تهران: انتشارات پيوندنو1393رضویان، محمد تقي) -

( ، طراحي شهري در ایران ، تهران: انتشارات سازمان شهرداري هاي کشور، چاپ اول 1398سعيدنيا، احمد ) -
 

 روزنامهه  :معضل آشفتگي بصري در سيمايآلودگي بصري، زخمي بر چهره شهر نگاهي به (1398) پوران، محمدي -

 جام جم

(. درآمدي بر شناخت معماري منظر؛ فصل نامه باغ نظر؛ پژوهشکده نظر، مرکز تحقيقات 1393منصوري، سيد امير ) -

 .1383ستان هنر، معماري و شهر سازي؛ سال اول، شماره دوم، زم

(. برنامه ریزي راهبردي توسعه شهري )تجربيات اخير جهاني و جایگاه آن در ایران(، تههران  1395مهدیزاده، جواد ) -

 انتشارات شرکت طرح و نشر پيام سيما

(. خلاصه طرح راهبهردي توسهعه و عمهران شههر تههران )طهرح       1395مهندسين مشاور توسعه بوم سازگان پایدار ) -

  9شهرداري تهران )نهاد محلات و تهيه طرح هاي توسعه شهري تهران -جامع(؛ وزارت مسکن و شهرسازي

  (. آشنایي با طهرح ههاي توسهعه شههري جدیهد      1398)شهرداري تهران  شهري هاي طرح و شهرسازي کل اداره

معمهاري   و شهرسهازي  معاونهت  ، تههران: زاده ن شههابيان شههرام و سههيلا صهادق    ، مدرسهي ي آموزشي()جزوه تهران

 شهرداري تهران

 ( ,1396بيکن, ادموند« ,)ترجمه فرزانه طاهري,مرکز مطالعات و تحقيقات شهرسازي و معماري «, طراحي شهرها

 ایران

  ،دانشگاه تهران، تهران.2، طراحي فضاي شهري جلد (1392)توسلي، محمود ، 

 (1397رهنمایي، محمدتقي ،)« جغرافيا، معاونت شهرسازي و معماري «ي شهرسازيهاروشمجموعه مباح  و ،

 ایران، وزارت مسکن و شهرسازي،چاپ چهارم،تهران

  ،مقدمه اي بر مباني برنامه ریزي شهري، دانشگاه علم و صنعت ایران، تهران.(1392)شيعه، اسماعيل ، 

 ( 1395گلکار، کورش )«سال محيطي علوم «رویکرد پایدار  تا تزیيني رویکرد از تحول شهر سير بصري محيط 

 114-95 -13 95ن تابستا چهارم، شماره ،پنجم

 انتشارات دانشگاه تهرانتهران:  ترجمه:منوچهر طبيبيان، منظر شهري،(. 1397)گوردون،کالن -

 ( طراحي فضاي شهري نگرشي بر فرایندي اجتماعي 1397مدني پور، علي )–      ،مکهاني، ترجمهه فرههاد مرتضهایي

 شرکت پردازش و برنامه ریزي شهري، تهران

 (1396معتضدي،اقبال ،)«گزارش دومين جلسه از سلسله جلسات «جایگاه زیباشناسي در طراحي شهري،

 ، فروردین.40شناسي شهري، نشریه شهر نگار، شمارهزیبایي

  خي )کرمان(هاي تاریعوامل هویتي منظر در بافت»  1389ميترا قربي» 

 (اصول و مفاهيم منظر شهري ، انتشارات دانشگاه صنعتي اراک1395ميره اي، محد ،) 

 ( 1393نيومن مایکل ،)«  در، ترجمهه شههرزاد فهرزین پهاک و آرش سهرایي     «آیا برنامه ریزي نياز بهه طهرح دارد؟ ، 
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