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استقرار سيستم حسابداري  اي منوط بهميزان قابل ملاحظهههاي دولتي بتوفيق دولت و مديران دستگاه شود و بنابراين

پذير سازد. نياز به چنين اطلاعاتي در موقع را امكانهصحيح و ب پيشرفته است كه ارائه اطلاعات مربوط،فعال، پويا و 

كنترل اعتبارات مصوب و  ها و نيز لزومو مؤسسات غيرانتفاعي به دليل محدوديت در منابع و بودجه هاي دولتيدستگاه

عنوان نظارت پارلماني در هجامعه و نيز قوة مقننه ب انتظارات چرا كه ؛گرددها بسيار احساس ميچگونگي مصرف آن

زمينه سازي تحقق موارد  اهداف انساني و عدالت اجتماعي بايد برآورده شود و هدف نهائي اين تحقيق راستاي نيل به

هاي نظام دارد. ناكارآمدي عهدهبه را پاسخگويي مسئوليت و اطلاعات ارائه ابزار دولتي .نظام حسابداريياد شده است

است. بنابراين شده كنندگاناستفاده نياز رفع براي اخير هايدهه در تحولاتي و گسترده تحقيقات سبب حسابداري

ها داشتن سيستم حسابداري دولتي مناسب و كارا به دولت و مسئولين در امر پاسخگويي كمک نموده و نيز به ياري آن
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 مقدمه

کند. ها ایفا میای در اداره امور دولتامروزه حسابداری علاوه بر کاربردهای وسیع خود در بخش خصوصی، نقش درخور ملاحظه

خود و افزایش مطالبات ایشان در طی سه دهه گذشته و متناسب با تحولاتی که در زمینه آگاهی شهروندان از حقوق اجتماعی 

جویی در مورد ابزارهای مناسب برای ایفای مسئولیت مردان به چارهخواهی از مقامات منتخب روی داده است، دولتزمینه پاسخ

عنوان یکی از ابزارهای به اند. در این میان حسابداری دولتی و گزارشگری مالی در بخش عمومیپرداخته پاسخگویی عمومی

های اجتماعی و سیاسی کانون توجه قرار گرفته است. با توجه به الزامات بانک م ایفای مسئولیت پاسخگویی در زمینه فعالیتمه

توان نتیجه گرفت مدیریت منابع مالی جهانی که در قالب یک جمله)پول بیشتر به نظام حسابداری قوی تری نیاز دارد(، می

های حسابداری است که کارایی و صرفه اقتصادی را برای سازمان به همراه داشته باشد. هها و رویدولت نیازمند بکارگیری نظام

های مالی دولتی به عنوان یک سلاح در مقابل تقلّب و اشتباه از طرف دیگر در شرایط کنونی، حسابداری دولتی و تهیه گزارش

 (.1391شود)کاظمی،  در ساختارهای حکومتی تلقی می

-است و بنظر میای داشتهبه دلایل متعدد، اثرات منفی همه جانبه عدم پیشرفت مناسب حسابداری دولتی در کشور ما       

تبیین اثرات و تبعات آن  با هدف بررسی موانع و مشکلات بازدارندة توسعه حسابداری دولتی و هائیپژوهشچنین  رسد انجام

طوری که هدف پژوهش حاضر در نهایت کمک به هری باشد. بحرفه ضرو در سطح اقتصادی و اجتماعی، برای جامعه، دولت و

گیری منطقی و ریزی و تصمیمها حسابداری برای برنامهآن، حرفه و دست اندرکاران تدوین و تعیین خط مشی دولت و مدیران

رت دیگر با توجه عباهب .طریق زمینه سازی رفع موانع و مشکلات موجود است مؤثر، تدوین استانداردهای مناسب و هماهنگ از

مناسب را نیز در پی دارد، بررسی موانع عدم  اینکه استقرار سیستم حسابداری دولتی مناسب، تهیه اطلاعات، آمار و گزارشات به

پیشرفت این حرفه خواهد بود. طبعاً ضعف نظام حسابداری دولتی یا کارکرد نامناسب آن  توسعه و شناختن آن گام مهمی در

بایستی با این اوصاف قاعدتاً دولت و سیاستگذاران می های اجرائی در اجرای اهداف گردد ودولت و دستگاه تواند باعث ضعفمی

 (.1393)کردستانی، دولتی در جامعه و اثرات منفی ناشی از نبود آن آگاهی یابند از اهمیت حسابداری

ب دولتی در اختیار دولت و مردم یک جامعه حسابداری و گزارشگری مالی مناس بدیهی است اطلاعاتی که یک سیستم       

-آشنائی حاصل نگردد، هیچ حکومتی نمی سازد و تا چنین آگاهی وها آشنا میها را با چگونگی اجرای برنامهدهد، آنمی قرار

 .دموکراسی بنا گردیده است تواند ادعا کند که بر اصول و موازین

پاسخگوئی آن دارد از پیشرفت لازمه  گیری دولت ومهمی که در تصمیم حسابداری دولتی در ایران با توجه به نقش      

را بر آن داشته که به بررسی  پژوهشگروجود سیستم حسابداری دولتی پیشرفته،  برخوردار نبوده است و از طرف دیگر ضرورت

 استمنابع اطلاعاتی مالی شدهکمبود  دولتی، باعث حسابداریچرا که عدم توسعه  ؛و مشکلات پیشرفت این حرفه بپردازد موانع

 ای در اختیار خود دارد و روشن استدولت منابع عمده .کندهمه جانبه ایفاء می ریزی مؤثر وبرنامه هو مشکل بزرگی بر سر را

مستلزم داشتن یک سیستم حسابداری  ،هاو پرداخت هاکه انجام عملیات حسابداری مربوط به چنین حجم عظیمی از دریافت

  .وضعیت مالی دولت دچار اختلال خواهد شد ،های دولتی نباشدسیستمی در سازمآن ست و نگفته پیداست که اگر چنینکارا ا
های گیریارزیابی مسئولیت پاسخگویی و تصمیم کنندگان را درنقش اساسی حسابداری دولتی ارائه اطلاعاتی است که استفاده

تأمین  استانداردهای حسابداری دولتی اکثر کشورهای جهان نیز حول محوراصول و  ؛دهد سیاسی، اقتصادی و اجتماعی یاری

 .گرددخواه یا مردم مینیاز اطلاعاتی جهت پاسخگویی به مراجع پاسخ

مالی و با الهام از اصول و  های حسابداری بخش عمومی نیز که در جهت اعتلای اهداف گزارشگریها و روشسیستم اصولاً       

د ن)مردم( بتوانانخواهطرف پاسخ باید اطلاعاتی را فراهم کند تا از یک ،گرددش عمومی تدوین و اجراء میاستاندارهای بخ

لازم برای پاسخگوئی را در اختیار  پاسخگو)دولت( را ارزیابی نمایند و از سوی دیگر پاسخگو مطمئن باشد اطلاعات عملکرد

 .(1395)جامعی، دارد

مسئولیت  ،شوند و در نهایت قدرت تبلور ارادة مردم استمی ی مردم انتخابأاساس ر ها بردر جوامعی که دولت       

را به صورت اظهارات علنی و  پایه این عقیده استوار است که شهروندان حق دارند بدانند و حق دارند حقایق پاسخگوئی دولت بر



 حسابداری و مدیریت مطالعات فصلنامه
 49-38، صفحات 1402زمستان  ،4، شماره 9دوره 

40 

 

عنوان یکی از اشکال علنی ابراین گزارشگری مالی بهبن ؛ایشان دریافت نمایند از طریق مذاکرات عمومی با ایشان و نمایندگان

شهروندان فراهم نماید تا از طریق آن  اساسی در انجام وظیفه مسئولیت پاسخگوئی، اطلاعاتی را برای شحقایق، نق انتقال

 .(1393)صراف، قانونی مصوب نمایندگان، ارزیابی نمایند هایعملکرد دولت را در چارچوب محدودیت

های کنترل داخلی پاسخگویی در برابر مردم به استقرار و نگهداری سیستم در دستیابی به اهداف خود و همچنین دولت       

اهمیت دارد که بخش جدا نشدنی  گزارشگری دولتی از آن جهت .شامل سیستم حسابداری گزارشگری مناسب نیاز دارد قوی

ن قادرند از چگونگی ارائه خدمات جمعی و نحوه مصرف منابع شفاف و مطمئ پاسخگوئی است و مردم از طریق نظام گزارشگری

در امر پاسخگوئی کمک نموده و نیز به  بنابراین داشتن حسابداری دولتی مناسب و کارا به مسئولین و مقامات دولتی. شوند آگاه

 ق نمودنقراستای مح در سرلوحه این وظایف تخصیص بهینه منابع اقتصادی در پردازد کهها در اجرای وظایف مییاری آن

 .عدالت اجتماعی در جامعه انسانی است

 است. اغلب داشته ایقابل ملاحظه تحولات اخیر دهه دو در توسعه یافته کشورهای مالی گزارشگری و حسابداری هاینظام       

 این هایدولت امر این قتحق برای و اندشده طراحی و عملیاتی مالی پاسخگویی مسئولیت بر مبنای جدید حسابداری هاینظام

 (.1393داده اند)باباجانی،  قرار خود کار دستور اداره امور را در برای حسابداری شعار کشورها

 ریزیبرنامه حسابداری مستلزم نظام اند. تغییرپیوسته روند این به نیز دیگر کشورهای توسعه یافته کشورهای به دنبال       

 تواندمی مختلف کشورهای در حسابداری تغییر نظام مختلف فرآیندهای شناخت .است برمانز و هنگفت هایهزینه صرف دقیق،

-بین فدراسیون عمومی بخش کمیته پژوهش نتایج .باشد ایران در مالی دولتی نوین نظام موفق استقرار برای مناسب الگویی

 گذار، پروژه اجرای از همه جانبه حمایت در سیاستمداران نقش و سیاسی که عوامل دهدمی ( نشان2011حسابداران) المللی

 به تعدیل شده نقدی و نقدی مبنای از گذار نیازمند توسعه درحال کشوری عنوانبه است. ایران آن در موفقیت حیاتی عامل

 (.1393است)کردستانی،  عمومی بخش در تعهدی مبنای

 پژوهش مبانی نظری و پیشینه

فعالیتهای دولت و واحدهای تابعه را به  ولتی نظامی است که اطلاعات مالی مربوط بهحسابداری و گزارشگری مالی د       

 که از یک سو دولت و مقامات منتخب مردم را در ادای مسئولیت کندگزارش می بندی، تلخیص وآوری، طبقهنحوی جمع

ت آگاهانه ویگر زمینه را برای قضاسوی د های مصوب یاری داده و ازگیری صحیح مالی و کنترل برنامهپاسخگوئی و تصمیم

 (2010)روچر، مسئولیت پاسخگوئی فراهم نماید مردم نسبت به عملکرد دولت و ارزیابی

مصوب بودجه سالانه و منابع  هایگیری صحیح مالی و کنترل برنامهاست که به منظور تصمیم دولتی نظامی حسابداری       

بندی، تلخیص آوری، طبقهسسات دولتی را جمعؤها و مهای وزارتخانهفعالیت مربوط بهمالی مورد استفاده دولت، اطلاعات مالی 

خزانه و دیوان محاسبات بتوانند از این اطلاعات مالی  های دولتی، ذیحساباننماید تا دولت، مدیران مالی، دستگاهگزارش می و

حسابداری  اصول بنیادی دولت از ،بودجه و اصل منابع مالیبا توجه به دریافت اصل کنترل  استفاده کنند. در جهت امور مربوطه

 .(1390پور،  )نظریاست دولتی

های های اقتصادی ایجاد نموده است. امروزه شرکتآوری تحولات زیادی را در عرصه فعالیتهای فنافزایش رقابت و پیشرفت

یع به تغییرات تجاری، سامانه های اطلاعاتی و اطلاعات مورد نیاز مدیریت را به نحوی تغییر موفق اقتصادی برای پاسخگویی سر

های نسبی سازمان، قدرت پاسخگویی سریع به نیازهای مشتریان و همچنین کاهش اند تا بتوانند با تعریف مناسب از مزیتداده

سرلوحه فعالیتهای خود قرار دهند. از این رو ،در ارزیابی های تولید و افزایش سهم بازار را با حفظ کمیت محصول در هزینه

 های مالی و غیرمالی تغییرات چشمگیری در سازمان بوجود آمده است.گیری عملکرد و گزارشمعیارهای اندازه

ر بخشی را کنندگان حرکت نماید، و در غیر این صورت کارآمدی و اثدرواقع ، امروزه گزارشگری باید با تغییر نیازهای استفاده

شود که بقاء حرفه حسابداری را در گرو پذیرش دهد. بدون شک این موضوع زمانی از اهمیت بسزایی برخوردار میازدست می

 های اقتصادی و فضای تجارت جهانی بدانیم.هتغییرات اصولی در راستای تغییرات انجام شده در بنگاه

http://parmisit.com/
http://parmisit.com/
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هایی که در دنیای پرشتاب رقابت حضوری فعال دارند، خصوص برای سازمانرشد فزاینده فعالیتهای اقتصادی در دنیای امروز ب

گیریهای صحیح ضرورت ها و تصمیمحلموجب بروز مسائل پیچیده مالی گردیده است. برای پاسخگویی به این مسئله و ارائه راه

 شده است. های مدیران اجرایی بنگاه های اقتصادیهای مالی بهنگام و جامع از جمله نگرانیگزارش

 به منظور را دولتی مؤسسات و هافعالیتهای وزارتخانه به مربوط مالی اطلاعات که است نظامی دولتی حسابداری       

 بندی،طبقه آوری،جمع دولت، استفاده مورد مالی منابع و بودجه سالیانه مصوب هایبرنامه کنترل و مالی صحیح گیریتصمیم

 تداخل از جلوگیری نیز و مصوب سالیانه برنامه کنترل برای حسابداری مراحل دولتی حسابداری نماید. درمی گزارش و تلخیص

 تدوین کمیته)است دولتی حسابداری بنیادی از اصول بودجه کنترل پس .شودمی گرفته کاربه استفاده مورد مالی منابع

 (1392دولتی، حسابداری استانداردهای

  اصول بنیادی حسابداری دولتی

 :از عبارتند ترین این اصولمهم

 مصوب خودرا به دستگاه اجرایی در طی سال مالی موظف است اعتبارات  اصل هر  این بر طبق  :اصل تفکیک اقلام ثابت. 1

مصرف اعتبار هر برنامه در قالب  اصل  عبارت دیگر طبق اینبه ؛، به مصرف برسانداستگذار تصویب نمودهشکلی که قانون

 )سایتشودمصوب قابل تعهد بوده ودر نهایت به حساب هزینه قطعی منظور می حداکثر تا سقف اعتبار هریک از فصول،

 . ایران( خبره حسابداران تخصصی

های مستقل بر طبق این اصل سیستم حسابداری دولتی باید بر مبنای حساب: های مستقل برای وجوه مستقلصل حساب. ا2

 .طراحی و عمل کند

دولتی و   بر طبق این اصل در صورتی که بین قوانین و مقرراتری: استانداردهای حسابدا بر نین و مقرراتاصل تقدم قوا. 3

 .(1391)میرزایی، تبعیت از قوانین و مقررات خواهد بود و معیارهای حسابداری تضادی وجود داشته باشد، ملاک عمل، موازین

 سرمایه که ناشی از علاقه و مالکیت اشخاص حقیقی یا حساب ،ولتیدر حسابداری د طبق این اصل: عدم وجود سرمایه اصل  .4

حساب  یا از طریق جایگزین کردن  د ونشومین میأهای مستقل با یکدیگر تیا از طریق گروه حساب است، حقوقی غیردولتی

 . شودتوازن برقرار میکه جهت برقراری  مازاد تخصیص نیافته به جای حساب سرمایه

خرید  نوع تعهدی از بابت سسات دولتی باید قبل از ایجاد هرؤطبق این اصل کلیه م د:مین اعتبار بر ایجاد تعهتقدم تا صل . ا5

به خرید کالا و یا خدمات نمایند. در  نموده و سپس اقدام  یا انجام خدمات، اعتبار لازم برای انجام چنین تعهدی را بررسی کالا

مقام ذیصلاح یک دستگاه اجرایی با  بنابراین هرگاه ند؛به ذمه دستگاه اجرایی راندار لین ذیصلاح اجازه دینئومس صورت این غیر

 بر ذمه دستگاه اجرایی، مدارک و سوابق مربوط به دین  از خرید مزبور و ایجاد باید قبل، نمایند یا خدمات موافقت  خرید کالا

هدف  .شودانجام خریداری  اعتبار توسط ذیحساب ر وجودید کتبی دال بئوجود اعتبار و تا امور مالی ارسال شود تا در صورت

ایجاد دین  باشد و ازهای از پیش تعیین شدهاین که تعهدات دولت در جهت تحقق برنامه ایجاد تعهد مین اعتبار برأاصل تقدم ت

 تدوین )کمیتهیدآ عملهب فراهم سازد، جلوگیری دولت را اعتباریو موجبات بی ن نباشدآبر ذمه دولت که قادر به پرداخت وجه 

  (1392حسابداری دولتی،  استانداردهای

، تنظیم ومستقر شود که یحااصل، سیستم حسابداری دولتی باید به نحوی طر به موجب اینی: اصل حسابداری بودجه. ا۶

-طبقه طبق با عناویند که مننوتنظیم شو ها باید به ترتیبی تهیهیعنی حساب ؛حسابداری با بودجه ارتباط داشته باشد عملیات

ارزیابی  تا ارقام عملکرد بودجه با ارقام مندرج در قانون بودجه قابل مقایسه و باشد نآ بندیبندی بودجه مصوب و تقسیم

 . (1390)زارعی، باشد

 تا مقایسه باشد ای میپیشرفت کارها بر اساس قانون بودجه و کنترل بودجه ارزیابی از ،ایهدف از اصل حسابداری بودجه       

 . یدآفراهم نیز اعتبارات مصوب  با واقعی هایهمچنین هزینه فراهم شود؛ بینی شدهمدهای پیشآمدهای واقعی با درآدر
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تأکید شده  قانون اساسی به اصل لزوم کنترل بودجه  54و 53مقررات مالی و محاسباتی از جمله اصل  در قانون اساسی و       

 های مستقل باید از اصطلاحات ومالی هریک از حساب هایه گزارشئای برای اراکنترل بودجه بندی وطبق اصل بودجه .است

 .دارد تأکید وجوه دولتی های مستقلبنابراین این اصل بر استفاده از حساب .متداول استفاده شود ایهای بودجهبندیطبقه

اصطلاحات و  باید از های مستقل های مالی هریک از حسابه گزارشئای برای ارابودجه بندی و کنترلطبق اصل بودجه       

 . های مستقل وجوه دولتی داردتأکید بر استفاده از حساب نابراین این اصلد؛ بای متداول استفاده شوهای بودجهبندیطبقه

ای و کنترل بودجه بندیپیش شرط تحقق اصل بودجه تأمین اعتبارو تعهد مرحله دوم و سوم از مراحل انجام هزینه       

 ت.نیس ای امکان پذیر بودجه تأمین اعتبار بر تعهد، تحقق کنترل  باشد و بدون رعایت تقدممی

های مالی دستگاههای اجرایی، اعم از نقدی در روش تعهدی کلیه فعالیت: نقدی اصل تقدم روش حسابداری تعهدی به روش .7

-در بر گیرنده کلیه فعالیت که فراگیر روش روش تعهدی یک. یابدانعکاس میهای مالی در گزارش دفاتر ثبت و غیرنقدی در و

 در از این رو روش تعهدی. مالی دارد به تاریخ گزارشگری رویدادهای  تأکید  های مالی اعم از نقدی و غیر نقدی است و

ریخ گزارشگری توجهی نداشته نقدی به تا در صورتی که روش ؛شودحسابداری دولتی باعث افزایش ضریب کنترل و نظارت می

 (2010)کولین، باشد می ن به تاریخ دریافت و پرداختآو تأکید 

دفاتر و  های دستگاه اجرایی درکه کلیه فعالیت روش نقدی این است به هدف از اصل تقدم روش حسابداری تعهدی        

قانون بودجه  اعداد و ارقام مندرج در  با کل کشوربودجه  صورتحساب عملکرد منعکس شود تا امر تجزیه و تحلیل هاصورتحساب

 .صورت کامل صورت پذیردن سال بهآ

  :سیستم حسابداری دولتی باید موارد زیر را امکان پذیر سازد ،طبق این اصل ی:اصل گزارشگری مال. 8

 و شده حسابداری  اصول پذیرفتهانطباق با  های دولت درهای مستقل و فعالیتمنصفانه و همراه با افشای کامل حساب ارائه آ.

 .تعیین و انطباق با قوانین و مقررات در مفاد قراردادهای مربوطه .ب

به   بلکه هدف نیل ؛سود نیست  هدف کسب  ،این اصل در بخش عمومی وجود سود و زیان: به موجب  اصل عدم. 9

ل و مصالح ئمربوط به مسا اهداف عمدتاً اشد و اینبدر قبال اعتبارات مصرفی طی سال مالی می  هاآنبینی شده پیش اهداف

واحدهای گزارشگر گذاری هدف کسب سود در قبال سرمایه  که در بخش خصوصیصورتی اقتصادی و اجتماعی جامعه است. در

 . وجود ندارد  سود و زیان به همین خاطر در بخش عمومی باشد،می

 مبانی حسابداری دولتی

 در که حسابداری است دفاتر در هاهزینه و درآمدها مالی رویدادهای ثبت و شناسایی زمان انتخاب حسابداری، مبنای از منظور

 وجود حسابداری مبنای پنج کلی (. به طور1393گیرد)باباجانی، می قرار استفاده مورد غیرانتفاعی مؤسسات و بازرگانی مؤسسات

 :دارد

 تعهدی)تعهدی کامل( مبنای -1

 و نسیه به صورت و چه نقد به صورت چه خدمات و کالاها تحویل یعنی ایجاد یا تعهد محض به هانههزی تعهدی، مبنای طبق

 گردند. مؤسساتمی ثبت حسابداری در دفاتر هاآن وصول عدم و وصول به توجه بدون و تحصیل یا تحقق محض به درآمدها

 کنند.می استفاده مالی هایصورت تهیه و گریگزارش مبنا برای این از دولتی و تعاونی خصوصی، هایشرکت و انفرادی

 نیمه تعهدی مبنای -2

 شوند؛ ثبت دفاتر در باید هنگام وصول صرفاً درآمدها اما ایجاد، یا تعهد محض به تعهدی مبنای همانند هاهزینه مبنا این براساس

 .گرددمی ثبت درآمد این مبنای در قبل هایسال بابت درآمد وصول یا درآمد دریافت پیش حتی

 شده تعدیل تعهدی مبنای -3

 شرط دو درآمدها برای ثبت تعهدی؛ اما مبنای همانند گردند؛می ثبت دفاتر در ایجاد یا تعهد محض به هاهزینه مبنا این طبق

 :است لازم

 باشد و گیریاندازه قابل -آ



 حسابداری و مدیریت مطالعات فصلنامه
 49-38، صفحات 1402زمستان  ،4، شماره 9دوره 

43 

 

 یکسال(. از کمتر باشد)یعنی کوتاه مدت در وصول قابل -ب

 .گردد ثبت دفاتر در درآمدها باید باشد، برقرار شرط دو این اگر       

است)پورنقارچی،  شده تعهدی تعدیل مبنای همان دولتی حسابداری برای کشورها اکثر در شده پذیرفته حسابداری مبنای       

1392) 

 شده تعدیل نقدی مبنای -4

 :است لازم دو شرط دفاتر در هاهزینه ثبت برای اما شوند؛می ثبت دفاتر در وصول محض به صرفاً درآمدها مبنا این طبق

 باشند و شده تحویل خدمات و کالاها عبارتیبه و ایجاد آ. تعهد

 .گردد پرداخت ذینفع به قطعی صورت به خرج مراحل طی از پس نیز هاآن ب. وجه

 شود.می استفاده دولتی حسابداری برای شده تعدیل نقدی مبنای ایران از در       

 نقدی )نقدی کامل( ایمبن -5

 ثبت دفاتر در هاآن از وجه حاصل وصول محض به صرفاً نیز درآمدها و هاآن وجه پرداخت محض به صرفاً هاهزینه مبنا این طبق

 (.1390گردد)میرزایی، می

 کنندگان حسابداری دولتیاستفاده

برون کنندگان یافته اعتقاد دارند که استفاده های تدوین استانداردهای حسابداری و گزارشگری مالی کشورهای توسعهتئهی

 (:1390)طریقی،  شوندطور کلی از سه دسته اصلی زیر تشکیل میهای مالی دولت بهگزارش سازمانی

 )زیرا منابع مردم در اختیار دولیت است(؛دارد ها مسئولیت پاسخگویی عمومیشهروندان یک کشور که دولت در قبال آن آ.

 و های نظارتی مستقلستقیم شهروندان و سازمآننمایندگان م .ب

 نمایند.گذاری( مشارکت میاشخاصی که در فرآیند تأمین منابع مالی دولت)از طریق استقراض یا سرمایه پ.

 مالی گزارشگری اهداف تحقق در حسابداری مبانی تأثیر

 مالی گزارشگری تحقق اهداف راستای در را یاطلاعات کم وبیش ،عمومی بخش حسابداری در استفاده مورد مبانی از هر یک

 سایر به نسبت تعهدی مبنای در بیشتر ثبت اطلاعات به دلیل است،شده داده یک نشان جدول در که گونههمان .کندمی فراهم

 (.1393است)باباجانی،  ترمناسب کنندگاناستفاده نیاز به در پاسخ تعهدی حسابداری که کرد ادعا توانمی مبانی،

 تعهدی حسابداری و نقدی حسابداری معایب و زایام

 بیشتر مبنا دو این هایبا ویژگی ،است حسابداری مبانی طیف سر دو که تعهدی و نقدی حسابداری معایب و مزایا مقایسه بعد از

 .شویممی آشنا
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 (1391،نقدی)کاظمی حسابداری معایب و مزایا مقایسه -1جدول 

 
 (1391، تعهدی )کاظمی حسابداری عایبم و مزایا . مقایسه2جدول
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 (IFACآیفک) مصوب مالی گزارشگری اهداف تحقق در حسابداری مبانی تأثیر .3جدول

 کنندگاناستفاده به هانشانه ارسال با که است اطلاعاتی فراهم کننده رویدادها، افشای و برخورد نحوه به دلیل تعهدی حسابداری

 (. با1391کند)میرزایی، می مهیا را آتی نقدی هایجریآن به ویژه و آینده از وضعیت تریدقیق یبینپیش امکان اطلاعات، این از

-بین حسابداری است. هیئت استانداردهایگردیده آشکارتر تعهدی روش رجحان حسابداری، در تعهدی و نقدی روش مقایسه

-می خصوصی( ترغیب بخش در واحدها )همانند مومیبخش ع در تعهدی حسابداری مبنا از استفاده به را کشورها نیز المللی

 همچون دارد؛ نیز های دیگریجنبه ،عمومی بخش هایفعالیت معتقدند، برخی که است ضروری نکته این به توجه اما .کنند

 به نظر که زیست محیط نگهداری و حفاظت و هاگسترش زیرساخت و حفظ برای مالی تأمین برابر، هایفرصت ایجاد رفاه، توزیع

 سیستم زیربنای و هدف که سودآوری آن رأس در و-خصوصی بخش سمت معیارهای به عمومی بخش گرایش با رسدمی

 (.1394شود)رفیعی، می گرفته نادیده مهم هایجنبه این -است تعهدی حسابداری

 پیشینه پژوهش

هدف این پژوهش، پرداخت.  ی در ثبت اموالبندی مشکلات سیستم حسابداری دولتبررسی و اولویت( به 1394رستمی)       

باشد. مطالعه حاضر از لحاظ هدف کاربردی و روش اموال می بندی مشکلات سیستم حسابداری دولتی در ثبتلویتوبررسی و ا

این پژوهش،  باشد. جامعه آماری لحاظ گردآوری اطلاعات میدانی و روش پژوهش، پیمایشی می از و پژوهش توصیفی

 1393باشند که در سال محاسبات در استان کرمان می ، معاونین اداری و کارشناسان دیوانانمعاونین ذیحساب ذیحسابان،

حجم و کوکران  گیری تصادفی ساده با توجه به فرمولشده است. در این پژوهش به روش نمونه نفر برآورد 90ها تعداد آن



 حسابداری و مدیریت مطالعات فصلنامه
 49-38، صفحات 1402زمستان  ،4، شماره 9دوره 

4۶ 

 

 35/0پرسشنامه محقق ساخته که میزان روایی آن با ضریب  طلاعات ازآوری انفر در نظر گرفته شده است. برای جمع 73نمونه 

برای اهداف پژوهشی قابل قبول  باشد استفاده شد که این مقادیرمی 74/0لفای کرونباخ آبا استفاده از روش  و میزان پایایی آن

 بندی مشکلات سیستملویتوه در اکارشناسان مذکور بر این عقیده هستند ک دهد کههستند. نتایج حاصل از پژوهش نشان می

ها، عدم عدم محاسبه بهاء تمام شده فعالیت ها،یئساختاری)عدم محاسبه استهلاک دارا عوامل ،حسابداری دولتی در ثبت اموال

حسابداری(  های، قانون برنامه و بودجه، دستور العملعوامل محیطی)قانون محاسبات عمومی های اموال( وثبت دقیق سرفصل

بنابراین لازم است برای رفع مشکلات لایحه و یا طرح . آیدمشکلات سیستم حسابداری دولتی در ثبت اموال به حساب می جزء

گردد و در پی  دار کشور تقدیمتوسط مراجع صلاحیت کشور به مجلس شورای اسلامی محاسبات عمومی اصلاح یا تغییر قانون

 ابلاغ گردد. دولتی های اجراییگاههای حسابداری تعهدی به دستآن دستورالعمل

پرداخت. وی در این  روسیر تحول سیستم حسابداری دولتی ایران، مسائل و مشکلات پیش( به بررسی 1394قریشی)       

حسابداری دولتی ایران نیز  باشد. نظام آن می مستلزم شناخت عوامل محیطی مؤثر بر تحول در هر نظامیمقاله یادآور شد که 

در آستانه یک تحول بنیادین قرار دارد و محرک اصلی این تحول افزایش  ن قاعده مستثنی نیست. حسابداری دولتی ایراناز ای

از جمله الزامات قانونی پیرامون  ایران برای اطلاعات بیشتر به دنبال اصلاحات مطرح شده در مدیریت بخش عمومی تقاضا

پژوهش حاضر، بررسی سیر تحول سیستم حسابداری دولتی ایران، مسائل و  ازباشد. بنابراین هدف عملیاتی شدن بودجه می

گردآوری اطلاعات در این مقاله  هایباشد. روشپیش روی آن، در جهت پذیرش و استقرار حسابداری تعهدی می مشکلات

 .دنباشهای، مقالات و اینترنت میکتابخآن

دهای حسابداری دولتی)مبتنی بر مفهوم مسئولیت پاسخگویی( در بررسی ضرورت تدوین استاندار( به 1394اسدی)       

هدف از این پژوهش بررسی پیامدهای تدوین استانداردهای حسابداری دولتی  پرداخت. ایهای سرمایههای تملک داراییطرح

ای تدوین استانداردهای منظور تعیین پیامدهبه. های اجرایی دولتی استای در دستگاههای سرمایههای تملک داراییطرح برای

و گزارشگری مالی  اجرایی، تأثیر این استانداردها بر چهار عامل شامل استقرار یک نظام حسابداری هایحسابداری برای دستگاه

های مالی، بهبود فرایند حسابرسی و اعتباردهی به صورت مبتنی بر ایفای مسئولیت پاسخگویی، ارتقاء خصوصیات کیفی

فرضیه مورد آزمون قرار  های اجرایی دولتی در قالب چهارهمچنین بهبود فرایند مدیریت مالی در دستگاه های مالی وصورت

 قلمرو زمانی این پژوهش محدود به مقطع زمانی خاصی نیست. جامعه گیری این پژوهش پرسشنامه است وگرفت. ابزار اندازه

دارایی، معاونت هزینه و خزانه معین فارس و  زمان امور اقتصادی واین پژوهش را مدیران و کارشناسان مسئول سا مطالعه مورد

این پژوهش  دهند. برای انجامهای اجرایی شهر شیراز تشکیل میمحاسبات مستقر در دستگاه حسابان و حسابرسان دیوانذی

استانداردهای حسابداری بر  تأثیر تدوین حاکی از کهآمده  عنوان نمونه انتخاب شده است. نتایج به دستکل جامعه مذکور به

 .موارد ذکرشده است

مقاله  پرداخت. هدف سیستم حسابداری دولتی اهمیت پاسخگویی درقوانین و مقررات و( به بررسی 1392پورنقارچی)       

 اصول و، ادبیات دولتی است. مفهوم پاسخگویی در سیستم حسابداری مقررات و حاضر بررسی اهمیت پاسخگوئی در قوانین و

دولت به  پاسخگویی مباشران ابزار حسابداری دولتی اساساً، دیگر یبه بیان؛ خوبی آشکار است استانداردهای حسابداری دولتی به

از نظر منطقی  الاجرا وازلحاظ قانونی لازم منطبق پاسخگویی مسئولین در مقابل مردم با موازین شرعی شود.مردم شمرده می

مورد اعمالی که  درکه  کندملزم می دولت را ،اجتناب ناپذیر است. مسئولیت پاسخگوئیو وری ضر مردم، ثر امورؤبرای اداره م

دولت بر پایه این عقیده استوار است که شهروندان حق دارند  مسئولیت پاسخگوئی به شهروندان توضیح دهد. دهد،انجام می

 .برسانند هانمایندگان قانونی آن یا ها ومطمئن به دست آن حقایق را بصورت علنی و دارند حق بدانند و

 ایران از طریق مدل اقتضائی ثیر عوامل محیطی بر فرایند اصلاحات حسابداری دولتی درأت( به بررسی 1390طالب نیا)       

اعده حسابداری دولتی ایران نیز از این ق باشد. نظاممستلزم شناخت عوامل محیطی موثر بر آن می تحول در هر نظامیپرداخت. 

دولتی  حاضر با بررسی این نظام و تکیه بر مطالعات پیشین لزوم اصلاحات در حسابداری همین دلیل پژوهشمستثنی نیست. به

یک مدل اقتضائی، که  طریق روش پژوهش علمی از سمت پذیرش حسابداری تعهدی را بررسی نموده است و نهایتاًایران به
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این فرایند  ثیر عوامل محیطی برأباشد، جهت توضیح نحوه تالمللی پروفسور لودر میبین ای از مدل اقتضائیشکل ساده شده

نشان دهنده این واقعیت است که حسابداری دولتی ایران  های این پژوهش پیمایشینوآوری و اصلاحات ارایه کرده است. یافته

 به دنبال اصلاحات مطرح ضا برای اطلاعات بیشتربنیادین قرار دارد و محرک اصلی این تحول افزایش تقا در آستانه یک تحول

باشد. همچنین این مدل در قانونی پیرامون عملیاتی شدن بودجه می ایران از جمله الزامات شده در مدیریت بخش عمومی

مدل لودر کنندگی بینیقدرت پیش یدی برئروند آتی اصلاحات در ایران نیز مورد استفاده قرار گرفته است، که تا بینیپیش

 .است

 پاسخگویی برای ارزیابی ابزاری مالی گزارشگری و حسابداری

گزارشگری مالی مبتنی بر مسئولیت پاسخگویی تأکید دارد. همچنین  و حسابداری هاینظام بر مبانی نظری حسابداری دولتی

ادای مسئولیت  ابزار سو یک از نظام حسابداری و گزارشگری مالی که داردمقرر می گزارشگری مالی و حسابداری هاینظام

عنوان ابزاری برای ارزیابی مسئولیت پاسخگویی مقامات منتخب که از  به دیگر سوی از و مردم منتخب مقامات پاسخگویی

تواند یک جریان گیرد عمل کند. بر پایه مبانی نظری جدید حسابداری دولتی، نظام حسابداری میطریق شهروندان صورت می

توان گفت نظام خواه برقرا سازد. درواقع، میعنوان پاسخگو و شهروندان به عنوان پاسخبین مقامات دولتی بهصحیح اطلاعات 

کند تا ای انتقال اطلاعات مالی و عملیاتی است و به دولت کمک میحسابداری و گزارشگری مالی یکی از ابزارهای پایه

، شناخت عناصر سیستم گزارشگری مالی و م دهد. در چنین نظامیمسئولیت پاسخگویی خود را به نحو صحیح و مناسب انجا

 (.1395های گزارشگری مالی از اهمیت خاصی برخوردار است)جامعی، شناخت هدف

 عناصر سیستم گزارشگری مالی

های گزارشگری مورد استفاده است. عناصر سیستم گزارشگری اولین گام در بهبود پاسخگویی در بخش دولتی، درک سیستم

 مالی مشابه بخش تجاری در نمودار زیر نشان داده شده است.

صورت کند. واحدها بهدهند در قالب واحدهای پولی منعکس میهایی را که واحدها انجام میسیستم حسابداری، فعالیت       

ستم حسابداری و های واحدهای گزارشگر و سیکنند. فعالیتهای مالی را برای ذینفعان تهیه و منتشر میمستمر صورت

ها با های درون سازمانی و برون سازمانی ارزیابی شوند تا از مطابقت فعالیتتواند توسط بخشاطلاعات مالی افشا شده، می

ها در سیستم حسابداری و مطابقت اطلاعات مالی افشا شده با سایر نیازها قراردادها و مقررات موجود، انعکاس صحیح فعالیت

گذاران، اعتباردهندگان، اهداءکنندگان، مشتریان و دولت، اطلاعات افشاء شده را ذینفعان از قبیل سرمایه اطمینان حاصل شود.

 (.1388دهند)کردستانی، مورد تجزیه و تحلیل قرار می

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 عناصر یک سیستم گزارشگری مالی

های فعالیت

 سازمان

م حسابداریتسیس  گزارشگری مالی  

 افشای  اطلاعات

و هدایت نظارت حمایت و  ارزیابی عملکرد 

 مشارکت ذینفعان
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تم که شامل سیستم ای سیسهای گزارشگری مالی، بررسی ماهیت رابطه عرضه و تقاضا و عناصر پایهبنابراین در ارزیابی سیستم

های جامعه استفاده کننده و سازوکارهای کنترلی و نظارتی است، از اهمیت حسابداری داخلی، الزامات گزارشگری مالی، ویژگی

 ای برخوردار است.ویژه

 گیرینتیجه

ربخش انجام  دهد و نتایج طور کارا و اثاش را بهکه مدیر وظیفهاستفاده از سیستم حسابداری و گزارشگری مالی برای این       

های مالی نقش اصلی را در انجام آن را به افراد ذیصلاح گزارش کند، در نظام مردم سالار دولتی اجتناب ناپذیر است. گزارش

-گیریعنوان ابزاری جهت ارزیابی پاسخگویی و نیز برای تصمیمکنند؛ زیرا بهبازی می عنوان پاسخگویی عمومیوظیفه دولت به

گیرد. اگرچه گزارشگری مالی، تنها منبع اطلاعاتی مورد قتصادی، اجتماعی و سیاسی توسط مردم مورد استفاده قرار میهای ا

تواند به تنهایی درباره مطلوبیت عملیات دولت اطمینان بخش باشد، اما گیری و پاسخگویی نیست و نمیاستفاده برای تصمیم

 هایدهه در اقتصادی و مالی هایبحرآن ای گزارشگری مالی دولتی ایفا نماید.بروزهتواند نقش مفیدی در دستیابی به هدفمی

 سبب شهروندان خواهیپاسخ و گیریتصمیم برای به موقع و دقیق ارائه اطلاعات در دولتی حسابداری نظام هاینارسایی و اخیر

ها آگاهی از عملکرد دولت .گیرد صورت میعمو بخش در حسابداری نظام تغییر زمینه در ایتحقیقات گسترده تا است شده

-اند. بنابراین، پاسخها تفویض کردهاست که قدرت را به آن ها است، حق مردمیکه در اختیار آن درباره تخصیص منابع عمومی

کننده  ها، ضرورت وجود یک نظام گزارشگری تأمینخواهی از طرف عموم و لزوم پاسخگویی مدیران اجرایی کشور در برابر آن

ها از ای از اطلاعات مورد نیاز مردم و نمایندگان قانونی آناطلاعات مورد نیاز عموم را اجتناب ناپذیر کرده است. بخش عمده

های حسابداری مبتنی بر اند. توجه به نظامهایی برای ایجاد آن کردهها تلاششود که دولتنظام گزارشگری مالی تأمین می

ای به هایی است که به صورت دورهکند.  محصول این نظام حسابداری، گزارشن مهم را تسهیل میپاسخگویی، حصول به ای

ها در واقع یکی از ابزارهای اصلی بررسی عملکرد مالی و عملیاتی شود. این گزارشنمایندگان مردم)مجلس( ارائه می

ها به چه میزان ایفای مسئولیت پاسخگویی ه گزارشهاست. توجه به معیارهای کارایی گزارشگری مالی برای بررسی این کدولت

ها بیشتر در راستای پاسخگویی مالی و تا حدودی دهد، مهم است. باید توجه داشت که این گزارش ها را نشان میدولت

  است. لازم همه جانبه حمایت و ملی عزم تابعه واحدهای و دولت در نظام مالی تغییر پروژه عظمت به عملیاتی است.
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