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 چکیده

یکی از مسائل مهم شهرداری ها در سراسر جهان ایجاد منابع کافی درآمد جهت تامین هزینه خدمات شهری زمینه و هدف: 

است. بدین منظور کسب درآمد پایدار از دغدغه های اصلی مدیران شهری می باشد. این درآمدها موقتی بوده، منجر به تضییع 

وامل اقتصادی است. در ایران اتکای بیش از حد بسیاری از های آینده و تخریب محیط زیست گشته و متاثر از عحقوق نسل

به درآمدهای ناپایدار ناشی از بخش مسکن، علاوه بر تاثیر آن در افزایش قیمت مسکن، شهرداری را  نهاوندشهرداری ها به ویژه 

ای پایدار شهرداری در مقاطع زمانی مختلف با مشکلات مالی مواجه ساخته است. مطالعه درخصوص منابع درآمدی و درآمده

دارند، تا حدودی می تواند راهگشای مشکلات شهرداری  نهاوندهای جهان و استفاده از تجارب آنهایی که ساختاری مشابه با 

 باشد. 

مقطعی و هدف اصلی آن شناسایی منابع مالی و درآمدی پایدار برای  -روش پژوهش توصیفی و پیمایشیروش تحقیق: 

براساس مطالعات تطبیقی و میدانی بوده است. در این پژوهش پس از بررسی درخصوص روش های درآمدی و  نهاوندشهرداری 

تامین مالی شهرداری های دنیا، پرسشنامه استانداردی جهت تحلیل پایداری منابع درآمدی مورد مطالعه و مشکلات ناشی از 

ید صاحبنظر دانشگاه، مدیران، معاونان، مشاوران و کارشناسان درآمدهای ناپایدار تهیه شد و در میان اعضای شورای شهر، اسات

وارد شد و  spssمالی شهرداری، مدیران و کارشناسان درآمد و صاحبنظران مالیه شهرداری توزیع شد. داده ها در نرم افزار 

 گرفت. فرضیات پژوهش با استفاده از آزمون های تی استودنت، تحلیل واریانس و فریدمن مورد آزمون قرار 

، بایستی از سهم مناسبی از مالیات ملی  نهاوندیافته ها نشان داد برای دستیابی به منابع پایدار درآمدی برای شهرداری ها: یافته

 به شهرداری، دریافت بهای خدمات، انواع عوارض شهری و مالیات بر املاک و دارایی )عوارض نوسازی( استفاده کرد. 

 ، تامین مالی، شهرداری، درآمد پایدار، درآمد ناپایدارمنابع مالی های كلیدی:واژه
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 مقدمه 

شهرها امروزه بسیار پیچیده شده اند، مشکلات متعددی همچون الودگی هوا، الودگی صوتی، تولید انبوه زباله، دفن زباله های 

اند به طوری که شهروندان را خسته شهرها را احاطه کرده  ... تولیدی، توسعه معابر و آسفالت، فضای سبز، بهداشت، فرهنگی و

سراسر جهان ایجاد منابع کافی در آمد و تامین هزینه خدمات شهری است. در  کرده است؛ یکی از مسائل مهم شهرداری ها در

 مدیریت شهری به طور فزاینده ای با چالشهای فراوانی روبه رو بوده است که ناشی از عوامل گوناگون ایران در دهه های اخیر

تماعی، فرهنگی، سیاسی، اجرایی، مالی و حقوقی متعددی است . یکی از مشکلات و معضلات عصر حاضر رشد و توسعه اج

، که سبب ناپایداری و ناایمنی در عرصه خدمات شهری است سریع و شتابزده و بی رویه شهرها به واسطه رشد سریع جمعیتی

، مهم ترین اتخاذ کند راهکارهایی برای دستیابی به توسعه پایدار دهد که . مدیریت شهری را در این مسیر قرار میشود می

عامل ، منابع پایدار شهری است، که از جمله مهمترین آن عوارض نوسازی و عمران شهری است . از دید اقتصاد شهری و با 

 . یشتر می کندها بجمعیت شهری و ارتقاء انتظارات مردم نیاز به گسترش منابع مالی و درآمدی شهرداری افزایش

بنابراین در میان بخشهای مختلف مدیریت شهری، تامین منابع مالی و در آمدی شهرداری ها اهمیت ویژه ای دارد زیرا از یک 

شهروندان دارد و از سوی دیگر فقدان درآمد کافی نه تنها  سو کسب در آمد شهرداری ها تاثیر عمده ای در ارائه خدمات به

شود، بلکه اساسا اجرای تمامی طرحها و برنامه های شهری را با مشکل مواجه  ضروری در شهر میسبب عدم ایجاد خدمات 

درصد منابع مالی شهرداری ها از محل درآمدهای محلی  ۰۹خواهد ساخت . اهمیت موضوع زمانی روشن می شود که بیش از 

درصد است. به دنبال کاهش وابستگی در آمدی  ۵درون شهرها تامین می شود و وابستگی به کمکهای بلاعوض دولتی کمتر از 

، حجم زیاد تقاضا و مهاجرت ها رشد جمعیت شهرداری ها به دولت و با توجه به تشدید مسائل و مشکلات شهرها در نتیجه

. ها دشوار کرده است ناپایدار شرایط کار را برای مجریان امور شهرداری برای خدمات شهری و اتکا شهرداری ها به درآمدهای

منابع درآمدی پایدار، برنامه ریزی مالی و بودجه ای شهرداری ها را مختل و با این روند منابع  بنابر این عدم برخورداری از

شهرداری ها به لحاظ  فعلی جوابگوی هزینه های رو به افزایش شهرداری ها را در سال های آتی نخواهد کرد. بنابر این درآمدی

 (.۷2۳۱، کشکولی و باقری عباسیباشند ) نیازمند در آمدی جدید و پایدار میارائه خدمات به شهروندان ، 

سازمانهای محلی  ایجاد شهرها و پیدایش شهر نشینی در ایران پیشنه ای طولانی دارد، ولی سابقه اداره شهرها توسط

شرایط سیاسی، اقتصادی و  رسد. به دلیل )شهرداری ها( که مبتنی بر قوانین مکتوب و مشخص باشد به کمتر از یک قرن می

 . و توسعه شهر ها دست خوش فراز و نشیب شده است اجتماعی و بر پایه تفکرات و سیاستهای متخذه ، شکل گیری

شهرهای بزرگ از یک طرف بر  افزایش رشد جمعیت شهری و گسترش مهاجرت از روستا به شهر و از شهرهای کوچک به

است. تحولات جمعیتی، اعم از مهاجرتها و افزایش  ث افزایش تعداد شهرها شدهجمعیت شهرها افزوده و از طرف دیگر باع

، بر شهرداری ها تاثیر گذاشته و شهرداری ها را در بر شهر ها و به تبع آن مستقیما میزان زاد و ولد و کاهش میزان مرگ و میر،

است. با مشکلات عدیده ای مواجه کرده -ون توسعه و اداره شهرها و ارائه خدمات گوناگ اصلی خود یعنی جهت انجام وظایف

عمرانی، علاوه بر اعمال مدیریت  هایپروژه ، کنترل و هدایتاست اداره مطلوب شهر ها، ارائه خدمات مناسب و به موقع بدیهی

 .باشد ، مستلزم داشتن منابع درآمدی لازم و کسب اعتبارات مکانی و هزینه صحیح آن میتوسط شهرداران صحیح

دارد. اگر شهرداری ها نتوانند  آمد در شهرداری ها از اموری است تاثیر عمده ای در ارائه خدمات شهری به شهروندانکسب در

ضروری در شهر ایجاد و اداره کنند. هر چند که منابع مالی  درآمدی کافی و پایدار به دست آورند، نخواهند توانست تاسیسات

اما همه آنها از خصوصیات درآمدهای پایدار برخوردار نیستند . پایداری در است  شهرداری ها به صور مختلف قابل حصول

در  است که اولا این اقلام از استمر ارنسبی برخوردار باشند و ثانیا حصول این درآمدها شرایط کیفی شهر را درآمدها مستلزم آن

مطمئن و بدون تبعات ناگوار  در آمدی پایدار ومعرض تهدید و تخریب قرار ندهد. از این رو دستیابی به روش های جدید تامین 

 خواهد داشت. سیاسی، اقتصادی و اجتماعی نقش بسیار موثری در رضایت جامعه شهری

 

 



 حسابداری و مدیریت مطالعات صلنامهف
 919-269، صفحات 9911 تابستان ،2، شماره 6دوره 

36۵ 

 

 مبانی نظری

و واگذاری شهرداری ها به وزارت کشور، عملا بودجه و منابع مالی شهرداری ها به  ۷2۹۰با تصویب قانون شهرداری ها در سال 

که با  6۹ادامه داشت. در دهه  6۹دولت و بودجه ملی گره خورد. این وابستگی مالی تا بعد از پیروزی انقلاب اسلامی و تا دهه 

سمت خودکفایی سوق داده شدند، متاسفانه این تصمیم باعث ایجاد مشکلات عدیده ای  تصمیم دولت کلیه شهرداری ها به

برای مدیران شهری شد. قطع کمک های مالی بدون تعریف منابع جدید مالی، شهرداران را به یافتن راه های جدید درآمدی 

تراکم( برای اداره شهر گرفتند. تصمیمی تصمیم به فروش شهر ) فروش  نهاوندرهنمون کرد. شهرداران و در راس آنها شهردار 

که متاسفانه در کوتاه مدت تامین کننده منابع مالی شهرداری ها شد و باعث شد شهرداری ها به رتق و فتق امور شهر بپردازند 

 (. ۷2۰۳و تا حدودی هم چهره شهرها را تغییر دادند )سعیدی مهر آباد، منصوری منش، 

از و عوارض مازاد تراکم )فروش شهر( در واقع درآمدهای ناپایداری هستند. به عبارتی این درآمد حاصل از عوارض ساخت و س

درآمدها کوتاه مدت بوده، به شدت تحت تاثیر وضعیت اقتصادی کشور قرار داشته و حقوق نسل های آینده را تضییع می کنند. 

ت کلان کشور و به تبع آن شهرداری ها دست یافته به توسعه بنابراین، از پایداری لازم برخوردار نیستند. با توجه به اینکه سیاس

 پایدار می باشد، این روش کسب درآمد مشکلات جدی در اداره شهر و رسیدن به توسعه پایدار شهری ایجاد می کند.

هی در حقیقت در درآمدزایی پایدار نمی توان از هر منبعی کسب درآمد کرد و نگاه شهرداری به موضوع درآمدزایی نگا

بلندمدت و زیربنایی است. درآمدزایی پایدار بدین معناست که در آمد از منابع و به گونه ای کسب شود که حقوق آیندگان 

بخش کسب درآمد  3پایمال نشود، کیفیت زندگی کاهش نیابد و منابع حیاتی برای استفاده نسل های آتی از بین نرود و شامل 

(. در حالی که عوارض ناشی از ساخت و ساز و فروش تراکم هیچ یک از ۷2۰۳)یوسفیان،  بیشتر و کاستن از بار هزینه ها است

این ویژگی ها را ندارند. در بسیاری از کشورها، دولت بودجه نسبتا کلانی را به شهرداری های مختلف اختصاص می دهد اما با 

داریها مجبورند از روشهای مختلف کسب درآمد این حال هزینه های شهری آنقدر بالاست که این بودجه کفاف نمی دهد و شهر

، یکی از اصلی ترین منابع درآمدی شهر های مدرن جهان، مالیات و عوارض پرداختی توسط نهاوندکنند. برخلاف شهر 

باشد از آنها شهروندان است. در این شهرها، شهروندان مسئولان را خادمان خود می دانند و اگر کاستی در کار وجود داشته

 کنند. با این رویکرد شهرهای بزرگی در دنیا پدید آمده که زندگی در آنها بسیار راحت و آرام به نظر می رسدزخواست میبا

 (.۷2۰۳)یوسفیان، 

به طور کلی درآمد شهرداری ها از دو منبع تامین می شود: الف( منابع درآمد داخلی: شامل دریافتی های مستقیم شهرداری از 

راضی و املاک( و درآمد حاصل از عوارض غیر مستغلات است. ب( منابع درآمد خارجی: شامل درآمدهایی عوارض مستغلات ) ا

است که خارج از سازمان های شهرداری دریافت می گردد. مانند عوارض آب، برق، تلفن و نیازمندی های شهری مشابه، 

 (.۷2۰۳کارخانجات و کمک های بلاعوض دولت ) سعیدی مهرآباد، منصوری منش، 

 کند:آیین نامه مالی شهرداری ها، درآمد شهرداری ها را به طبقات زیر تقسیم می 3۰ماده 

 درآمدهای ناشی از عوارض عمومی ) درآمدهای مستمر(  .۷

 درآمدهای ناشی از عوارض اختصاصی  .3

 بهای خدمات و درآمدهای مؤسسات انتفاعی شهرداری  .2

 درآمدهای حاصل از وجوه اموال شهرداری .2

 .(۷226اعطائی دولت و سازمان های دولتی ) آئین نامه مالی شهرداری های ایران، مصوب  کمک های .۵

یکی از مهم ترین مسائل اداره شهرها، تأمین منابع درآمدی مکفی برای اداره شهرها و اعمال مدیریت شهری کارا و مستمر می 

امکانات موجود، و به منظور اداره شهر به هر طریقی  باشد. در این خصوص، شهرداری ها بر اثر شناخت خود و با شرایط محلی و

 (.۷2۰۹سعی در کسب درآمدهای مختلفی بوده است )نخعی، 

، سیر صعودی داشته است. ولی بر اساس طرح خود کفایی شهرداری ها در ۷2۰3سهم کمک های دولتی در سال های قبل از 

برنامه ریزی سه ساله به خودکفایی برسند. از آن پس سهم ، مقرر گردید شهرداریها طی یک ۷2۰3قانون بودجه مصوب سال 
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این کمک ها از ناحیه دولت سیر نزولی را آغاز کرده است. خودکفایی شهرداری ها و حرکت در جهت کاهش وابستگی آنها به 

همزمان با منابع اعتباری دولتی، از سیاست ها و خط مشی های اساسی در برنامه های اول، دوم و سوم کشور بوده است. 

کاهش کمک های دولت به شهرداری ها و اعمال سیاست های خودکفایی سازمان های محلی، شهرداری ها جهت تأمین هزینه 

های شهری به شیوه های مختلفی متوسل شدند. در یک تقسیم بندی کلی می توان منابع درآمدی داخلی و منابع خارجی 

و گروه منابع درآمدی حاصل از عوارض یا مالیات و منابع غیرمالیاتی می باشد. تقسیم بندی نمود. منابع درآمد داخلی شامل د

عوارض نوسازی، عوارض نقل و انتقالات املاک و عوارض اتومبیل از جمله منابع درآمدی حاصل از مالیات، و درآمد حاصل از 

خارجی شامل دو گروه کمک های بلاعوض فروش خدمات و جریمه ها، از جمله درآمدهای غیر مالیاتی می باشند. منابع درآمد 

دولت و استقراض است. بیشترین و اصل ترین منبع درآمدی شهرداری ها متعلق به درآمدهای ناشی از عوارض عمومی می 

باشد. مهم ترین این عوارض شامل عوارض بر پروانه ساختمان، مازاد تراکم، تفکیک اراضی و ساختمان، بالکن و پیشامدگی، 

ونقل، عوارض بر پروانه کسب و فروش و خدمات تفریحی، همچنین وصولی  -ر منقول، عوارض بر ارتباطات و حمل معاملات غی

سایر مؤسسات مانند عوارض مواد نفتی، اسناد رسمی، گذرنامه، گاز و آب بهای تلفن می باشد. از بین موارد فوق به ترتیب 

 اراضی بیشترین سهم را در بین سایر عوارض دارند.عوارض بر مازاد تراکم پروانه های ساختمانی و تفکیک 

درصد بودجه شهر را تشکیل می دهد که این  2۹کمتر از  نهاوندطبق بررسی های انجام شده منابع درآمدی پایدار شهرداری 

ه تامین خود باعث می شود که برنامه ریزان شهری در هنگام محاسبه و ارزش گذاری ریالی برنامه ها با شک و تردید نسبت ب

منابع مالی طرح ها مواجه شوند. اخیر شهرداری های کشور هر کدام به فراخور حال خود در صدد بافتن منابع مالی درآمد 

جدیدی برای خود می باشند و با توجه به رکود پیش آمده در بخش ساخت و ساز مسکن در سال های اخیر که موجب محقق 

ی شده، گردیده است، عزم خود را بیشتر جزم کرده اند تا هر چه بیشتر از وابستگی نشدن درصد بالایی از بودجه های پیش بین

به منابع مالی فروش تراکم و عوارض ساختمانی بکاهند. در کشورهای توسعه یافته با استفاده از روش های علمی همواره 

ر خدمات شهری اقدام نمایند. متاسفانه منابعی را برای کسب درآمد انتخاب کرده که به اتکای آن می توانند در ارائه بهت

درصد  ۱۹شهرداری های ایران فاقد چنین پشتوانه های مناسبی برای کسب درآمد می باشند. در حال حاضر بیش از 

درآمدهای شهرداری کشور ناپایدار بوده و مربوط به فعالیت های ساخت و ساز ساختمانی می باشد. این درآمدها شامل مواردی 

راکم مازاد، عوارض پروانه های ساختمانی و موارد مشابه می باشد که درآمدهایی ثابت و پایدار نبوده و متاثر از چون فروش ت

 (. ۷2۰۳، سایر عوامل اقتصادی می باشند )سعیدی مهر آباد، منصوری منش

خدماتی است که به عهده بررسی منابع درآمد شهرداری ها در کشورهای مختلف در درجه اول مستلزم بررسی کیفیت و کمیت 

شهرداری ها و سایر سازمانهای محلی و همچنین سازمان ها و حکومت های منطقه ای محول شده است. به طور نمونه در 

ی ها توسط دولت شهردار مخارج ٪3۱شهرداری می باشد حدود  ۷6۹۹۹کشور آلمان به عنوان کشوری توسعه یافته که دارای 

ی را هم نیروی عموم بخش کارکنان از ٪۳۳گواهی بر اهمیت شهرداری ها در ساختار این کشور است. تامین می شود. این امر 

به کار گرفته شده در شهرداری ها تشکیل می دهند، به این دلیل که بیشتر فعالیت های اجرایی را که دولت موظف به انجام 

در این کشورها از دو بخش جاری و سرمایه ای تشکیل  آن است، شهرداری انجام می دهد. بودجه نهادها و حکومت های محلی

می شوند. محل تامین بودجه های جاری، درآمدهای جاری و محل تامین بودجه سرمایه ای، درآمدهای سرمایه ای است که از 

نابع محل کمک های بلاعوض سرمایه گذاری از جانب دولت و نیز عواید حاصل از فروش تامین می شود )رعایت اصل تفکیک م

درآمدهای مالیاتی هم منبع درآمدی برای شهرداری ها هستند. درآمد شهرداری ها از کمک های بلاعوض، فروش خدمات، 

 (. ۷2۰۰، مزینیاستقراض، تسهیلات بانکی و در مواردی از منابع دیگر تامین می شود )

ن می باشند بسیار متفاوت است، نوع درآمد همان طور که نوع خدماتی که شهرداری ها در کشورهای مختلف عهده دار انجام آ

نیز در مورد هر یک از آنها اختلاف زیادی دارد. در برخی از کشورها مانند ایالات متحده آمریکا، کانادا، انگلیس و آفریقای 

د، حال اینکه جنوبی تکیه عمده در آمد شهرداری ها بر مالیات و دارائی غیر منقول ) مشابه عوارض نوسازی در ایران( قرار دار

کشورهایی از قبیل فنلاند و سوئد نسبت مهمی از درآمد خود را با دریافت سهمی از مالیات اشخاص و شرکت ها تامین می 
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نمایند. در کشورهای اتریش و آلمان قسمت مهمی از درآمد شهرداری ها از محل عوارض دریافتی از موسسات انتفاعی و محل 

ال آنکه تکیه عمده بر روی عوارض غیر مستقیم در ایتالیا تامین کننده بخش اعظم درآمد های کسب و کار وصول می شود، ح

(. نمونه های موفق جهانی نشان می دهد که درآمدزایی پایدار بیش ۷2۱۰شهرداری های آن کشور می باشد ) عیسائی خوش، 

رائه خدمات نوین وابسته است. هرچه اعتماد مردم از آنکه به ساخت و ساز، فروش زمین یا مواردی از این دست وابسته باشد به ا

شهرداری ها در اکثر کشورهای  -به شهرداری بیشتر شود امکان درآمدزایی پایدار شهر نیز افزایش می یابد. دولت های محلی 

اسب کمی با دنیا به دنبال منابع درآمدی هستند که دارای ویژگی های خاصی مانند پایداری، قابل وصول و ارزیابی بودن، تن

 هزینه های شهری و دارا بودن حداقل آثار منفی بر اقتصاد.

می توان گفت چالش اساسی در خصوص نظام مالی شهرداریهای کشور در این نکته نهفته است که در خصوص شهرداریها 

واره تلاش گردیده تا هیچگاه ملازمه و رابطه هماهنگ میان وظایف و مسئولیت ها، با تقسیم منابع مالی برقرار نبوده و هم

موضوع تأمین مالی در آمدی شهرداریها در خارج از چارچوب اقتصادی بخش عمومی تعیین تکلیف شود )پیشگفتار مجموعه 

 (.۷2۳۰مقالات سومین همایش مالیه شهرداری، مشکلات و راهکارها، 

ترین نقش را در مدیریت شهری بر عهده شهرداریها در سطح محلی از عناصر اصلی تصمیم گیری به شمار می روند و مهم 

دارند. در شرایط فعلی شهرداریها در ایران با مشکلات، تنگناها و حتی تهدیدهای متعددی مواجه اند. اما دست کم می توان 

 .گفت که از ملموس ترین این تنگناها، همانا مشکلات و نارسایی های مالی و منابع مالی پایدار برای اداره امور شهر است

با پیروزی انقلاب اسلامی و دگرگونی در ارکان تصمیم گیری و برنامه ریزی کشور، دولت در سیاستهای مالی خود نسبت به 

شهرداریها، حرکت به سوی استقلال مالی و خودکفائی آنها را آغاز کرد و کمکهای خود را به شهرداریها کاهش داد. این امر 

مد پایدار، برای خود بیفتند. واقعیت ها در حوزه منابع درآمد شهرداریهای کشور نشان موجب شد، شهرداریها به فکر تأمین در آ

می دهد با اینکه منابع درآمد شهرداریها در طی سالهای گذشته روندی افزایشی داشته است و در برخی از مقاطع از رشد، 

 شهری شهرداریهاانی برنامه ریزی و مدیریت بودجه عمومی دولت نیز بیشتر بوده است )ماهنامه پژوهشی، آموزشی، اطلاع رس

(. أما ترکیب این درآمدها بسیار نگران کننده است. بخش اعظم این درآمدها از محل کدهای در آمدی ناپایدار و گاه ۷2۳2

به  های کشور از نظر تأمین در آمد، اتکای شدیدی به کمکهای دولت داشته اند،در گذشته، شهرداری .ناسالم تأمین شده است

طوریکه این کمکها در حدود نیمی از کل در آمد آنها را در بر می داشت. همزمان با آغاز سیاست های تعدیل ساختاری از 

الامکان به صورت خودکفا، در ، شعاری با این مضمون در دستور کار دولت قرار گرفت که شهرداریها باید حتی۷26۹اواسط دهه 

ها به میزان قابل های دولتی به شهرداریکمک ۱۹یشان بپردازند. بدین ترتیب طی دهه آمد کسب کنند و به تأمین هزینه ها

توجهی رو به کاهش گذاشت. آنچه در این اقدام پر شتاب چندان مورد توجه قرار نگرفت، راهکارهای جایگزینی منابع جدید در 

منظور تأمین در آمد خود به روشهای غیر  آمدی به جای کمکهای دولتی بود. نتیجه این سیاست آن شد که شهرداریها به

متعارفی همچون فروش تراکم، جریمه تغیر کاربری، جریمه خلاف کسر پارکینگ و نظایر اینها، روی بیاورند. ادامه این وضعیت 

د اجتماعی شهرها به دنبال خواه -اقتصادی  -نه تنها منطقی نیست، بلکه نتایج ناگواری را برای زیر ساخت های کالبدی 

 .(۳۰، ۷2۳2داشت )منابع و موانع درآمد پایدار شهر، 

 روش تحقیق

 نهاوندمقطعی بوده و هدف اصلی آن، شناسایی منابع مالی و درآمدی پایدار شهرداری  -روش پژوهش حاضر، کمیّ و پیمایشی

مالی شهرداریهای دنیا،  براساس مطالعات تطبیقی و میدانی است. در این پژوهش، پس از بررسی روشهای کسب درآمد و تأمین

، تهیه شد و در نهاوندپرسشنامه استانداردی جهت تحلیل پایداری منابع درآمدی، مورد مطالعه و قابلیت اجرای آنها در شهر 

میان اعضای شورای شهر، استادان صاحبنظر دانشگاه، مدیران، معاونان، مشاوران و کارشناسان مالی شهرداری، مدیران و 

 SPSSد مناطق، صاحبنظران مالیه شهرداری و کارشناسان تشخیص درآمد، توزیع گردید. دادهها در نرم افزار کارشناسان درآم

 و فریدمن مورد آزمون قرار گرفت. tوارد شد و فرضیات پژوهش با استفاده از آزمونهای 
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 هایافته

درآمدی شهرداریهای مختلف جهان، مبانی نظری ای و تطبیقی منابع  های تحقیق یافته های حاصل از مطالعات کتابخانه یافته

و تجارب جهانی نظام درآمدی پایدار شهرداریها، چهار شیوه در اقتصاد شهری برای تأمین مالی خدمات عمومی، شناخته شده 

 :است

 فروش مستقیم خدمات )اخذ بهای خدمات شهری( .۷

 اخذ مالیات و عوارض محلی .3

 لتی(استفاده از کمکهای دولتی )انتقالهای دو .2

  استقراض و انتشار اوراق قرضه شهری )استفاده از بازارهای مالی به عنوان مکمل نظام درآمدی( .2

 ۷جهت تعیین پایداری یا عدم پایداری منابع مورد مطالعه، از آزمون تی استیودنت استفاده شد که نتایج این آزمون در جدول 

ک و دارایی، عوارض مختلف، در نظرگرفتن سهم مناسبی از مالیات لاامبرای مالیات بر  P آمده است. با توجه به این که مقدار

می باشد؛ این منابع درآمدی، منابع   ۹۵/۹سازی خدمات، کمتر از  ریافت بهای خدمات و خصوصیددولت برای شهرداری، 

 پایداری هستند.

مشارکت بخش غیردولتی و تأمین  عوارض ساخت وساز و مازاد تراکم، درآمد تخلفات شهری و ساختمانی، کمکهای بالعوض،

طبق  3بیان شده اند. در جدول  ۷مالی از طریق صندوق سرمایه گذاری شهر، منابع درآمدی ناپایداری هستند که در جدول 

 آزمون فریدمن، رتبه ناپایداری آنها مشخص شده است.

 مورد بررسیآزمون تی استیودنت جهت سنجش وضعیت پایداری کلی منابع مالی و درآمدی  -۷جدول

 t (value-p) منابع درآمدی مورد بررسی
 ۹۹۹/۹ ۱۷۱/۱ مالیات یا عوارض بر املاک و دارایی

 ۹۹۹/۹ ۳2۳/۷۹ وساز(جز عوارض ساختسایر عوارض محلی )به

 ۹۹۹/۹ 6۷6/۳ مالیات انتقالی از دولت به شهرداری

شده درآمد حاصل از دریافت بهای خدمات ارائه

 به شهروندان
62/6 ۹۹۹/۹ 

و ساز و مازاد تراکم، تخلفات عوارض ساخت

 شهری و ساختمانی
۳۵۷/2- ۹۱/۹ 

 ۹۳/۹ -2۵2/3 های بلاعوضکمک

 ۹۹۹/۹ 2۳6/6 های شهرسازی خدمات و زیرساختخصوصی

 6۱6/۹ -2۷۰/۹ مشارکت بخش غیردولتی )عمومی و خصوصی(

 3۹3/۹ 3۳6/۷ گذار شهرصندوق سرمایه

 

 بندی پایداری آنهاو درآمدی و رتبهآزمون فریدمن جهت اثبات فرض یکسان بودن پایداری منابع مالی  - 3جدول

 میانگین رتبه منابع درآمدی مورد بررسی

 3۱/۵ مالیات یا عوارض بر املاک و دارایی

 6۳/۵ وساز(جز عوارض ساختسایر عوارض محلی )به

 ۵۷/6 مالیات انتقالی از دولت به شهرداری

 6 شده به شهرونداندرآمد حاصل از دریافت بهای خدمات ارائه

 ۱۰/۵ و ساز و مازاد تراکم، تخلفات شهری و ساختمانیعوارض ساخت
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 ۹2/2 های بلاعوضکمک

 ۵۰/2 های شهرسازی خدمات و زیرساختخصوصی

 3۳/2 مشارکت بخش غیردولتی )عمومی و خصوصی(

 ۳6/2 گذار شهرصندوق سرمایه

 

 و رتبه بندی آنها نهاونددر آزمون فریدمن جهت فرض یکسان بودن قابلیت اجرای منابع مورد مطالعه  -2جدول 

 میانگین رتبه منابع درآمدی مورد بررسی

 ۹۵/۵ مالیات یا عوارض بر املاک و دارایی

 ۳2/2 وساز(جز عوارض ساختسایر عوارض محلی )به

 ۵۰/۵ شهرداریمالیات انتقالی از دولت به 

 ۵۷/6 شده به شهرونداندرآمد حاصل از دریافت بهای خدمات ارائه

 ۹۰/۵ و ساز و مازاد تراکم، تخلفات شهری و ساختمانیعوارض ساخت

 3۳/2 های بلاعوضکمک

 62/۵ های شهرسازی خدمات و زیرساختخصوصی

 3۵/2 مشارکت بخش غیردولتی )عمومی و خصوصی(

 ۱6/2 شهر گذارصندوق سرمایه

 

مانند سازمانهای ) دولت هستند و منبع درآمد محلی، محسوب نمیشوند همچنین بسیاری از این درآمدها جزء منابع درآمدی

با سایر  نهاوندشهرداری  . متفاوت بودن وظایف(در برابر وقایع غیرمترقبه و غیره بیمه، حفظ محیطزیست شهر، آمادگی

 میباشد. امکان بهکارگیری این گونه منابع درآمدی یل عدملاد های دنیا نیز از دیگر شهرداری

 نتیجه گیری 

تأمین منابع مالی از مهم ترین وظایف شهرداری هاست و درآمدزایی پایدار یکی از دغدغه هایی است که شهرداری ها در سال 

مسئولیت مدیریت و اداره شهرها را بر عهده های اخیر با آن روبه رو هستند. بنابراین شهرداری ها به عنوان یک نهاد عمومی که 

دارد با استفاده از تجارب کشورهای توسعه یافته باید اتکای خود به درآمدهای ناپایدار کم کرده و از طریق افزایش سهم 

ت در دراز درآمدهای پایدار در اقلام در آمدی خود به ارائه کالا و خدمات مورد نیاز شهروندان مبادرت ورزد و در غیر این صور

مدت با چالش های متعددی در مدیریت شهری مواجه خواهد بود؛ امروزه دستیابی به روش های جدید و پیش بینی منابع 

درآمدی مطمئن و پایدار و تعدیل هزینه های شهرداری دغدغه اصلی مدیران و برنامه ریزان امور شهری از جمله شوراهای 

از بزرگترین فاکتورهای درآمدی پایدار که در اکثر کشورهای اروپایی و تعدادی از  اسلامی شهرها و شهرداران می باشد. یکی

درصد( همان شهر به  2۹تا  ۷۵کشورهای آسیایی برای شهرداری ها وجود دارد، اختصاص درصدی از مالیات اخذ شده )

هت حل مشکلات ناشی از درآمدهای باشد که متأسفانه این موضوع در ایران چندان اجرایی نمی شود، بنابراین جشهرداری می

پایدار، استفاده از این نوع درآمد پیشنهاد می شود. به عبارتی، مانند مالیات بر ارزش افزوده، سهمی از سایر مالیات های دولت 

درآمدزایی  )مانند مالیات بر دارایی های افراد و سازمان ها، معاملات اقتصادی و اوراق بهادار به شهرداری پرداخت شود. در واقع

شامل دو بخش است: اولا کسب درآمد بیشتر، ثانیا کاستن از بار هزینه ها. کسب درآمد بیشتر برای شهرداری به کمک افزایش 

منابع درآمدی، ارائه خدمات جدیدتر و متنوع تر توسط شهرداری و بهره برداری کارآمدتر از منابع انجام پذیر است. کاستن از 

حذف دوباره کاری ها، کاهش هزینه های مربوط به مراسم ها، جوان سازی بدنه شهرداری، افزایش هزینه ها نیز به کمک 

پویایی سازمانی و ایجاد هسته های خلاق و نوآور صورت می گیرد. براساس مطالعات پیشین در کلانشهرهای دنیا مالیات بر 

 املاک و دارایی پایدار ترین نوع درآمد است.
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دریافت سهم مناسبی از مالیاتهای "که قابلیت اجرایی نیز دارد  نهاوندپایدارترین نوع درآمد برای شهر  نتایج تحقیق نشان داد

 .میباشد "ارزش افزوده و چه به صورت انتقال درصدی از مالیاتهای ملی به عنوان سهم شهرداری دولت چه در قالب مالیات بر

فاده به ترتیب درجه پایداری؛ عبارتند از: درآمد حاصل از دریافت بهای پس از آن، پایدارترین منابع درآمدی و مالی قابل است

خدمات حملونقل، حق پارک، ورودیه به مراکز تفریحی و سرگرمی متعلق به شهرداری، ) خدمات ارائه شده به شهروندان

آوری  مترو، جمعو زیرساختهای شهری ) اجارهبهای تأسیسات شهرداری و ...(، تأمین مالی از طریق خصوصیسازی خدمات

محلی  جهت کاهش هزینههای شهری، انواع عوارض سینما( شهری، احداث پارکینگهای طبقاتی و مراکز تفریحی و پسماندهای

ک و دارایی مانند بر املا ک و نوسازی و سپس انواع عوارضتراکم و عوارض املا به استثنای عوارض ساختوساز و مازاد )شهری(

 ض نوسازی.عوار

، بایستی از سهم مناسبی از مالیات ملی به  نهاوندیافته ها نشان داد برای دستیابی به منابع پایدار درآمدی برای شهرداری 

شهرداری، دریافت بهای خدمات، انواع عوارض شهری و مالیات بر املاک و دارایی )عوارض نوسازی( استفاده کرد. همه این 

قابل اجرا بوده اند. از این میان مالیات انتقالی از دولت به شهرداری ) تخصیص سهم مناسبی از  نهاوندروش ها در شهرداری 

مالیات ملی به شهرداری( ) مالیات مشترک( چه در قالب مالیات بر ارزش افزوده و چه به صورت انتقال درصدی از مالیات های 

در نظر گرفته شد. این درآمد حتی پایدارتر از  نهاوندد برای شهر ملی به عنوان سهم شهرداری به آن شهر، پایدارترین نوع درآم

، بدین صورت نهاوندعوارض نوسازی است. منابع درآمدی و تامین مالی به ترتیب امکان و سهولت اجرایی شدن در شهرداری 

( خدمات و زیرساخت قرار گرفته اند: دریافت بهای خدمات از شهروندان، تامین مالی از طریق خصوصی سازی )برون سپاری

های شهری ) توسعه مترو، جمع آوری پسماندها، احداث پارکینگ های طبقاتی و مراکز تفریحی مانند سینما و تئاتر(، 

تخصیص سهم مناسبی از مالیات های ملی به شهرداری، عوارض نوسازی )مالیات بر املاک(، درآمد ناشی از تخلفات و عوارض 

عوارض شهری مختلف ) عوارض کسب و پیشه، عوارض بر نوشیدنیها، عوارض بر قراردادها، عوارض مازاد تراکم و ساخت و ساز، 

اموال و املاک، عوارض جمع آوری زباله، فاضلاب خانگی و منابع آلاینده، عوارض  -برق و تلفن، عوارض نقل و انتقال زمین -آب

بلیغاتی بر دیوارها، عوارض ایجاد پسماند در ساختمان های بر بزرگراه ها و جاده ها و عوارض بر آگهی ها و نصب تابلوهای ت

یژه شهری و ...(. نتایج نشان داد بهتر است درصد کمی از درآمدهای شهر از و خدمات از استفاده بابت عوارض ،…تجاری و 

نیازهای جدید طریق صندوق های سرمایه گذاری و کمکهای بلاعوض دولتی )کمک متناسب با افزایش تورم، کمک متناسب با 

پروژه های عمرانی شهر و پرداخت بهای کلیه معافیت های مالیاتی مصوب توسط دولت( تامین شود. همچنین اتکا به 

درآمدهای ساخت و ساز و مازاد تراکم و تخلفات شهری و ساختمانی منجر به بروز مشکلات اقتصادی، زیست محیطی،اجتماعی 

 ن گردیده است.)شهروندی(و فضایی برای شهر و شهروندا

 منابع
، ماهنامه  ۷2۳۳، محمدعلی و باقری کشکولی ، علی ، راههای تامین درآمد پایدار برای شهرداری های کشور ،عباس کشکولی .۷

  ۰۳شهرداری ها ، سال دهم ، شماره 

رداری ها. دانشگاه (. ضرورتی به نام ایجاد درآمدهای پایدار برای شه۷2۰۳سعیدی مهر آباد، محمد، و منصوری منش، جعفر. )  .3

 علم و صنعت ایران.

 ۰۰، فروردین ۷۷ها، شماره (. شهرسازی بی برنامه یا با برنامه. ماهنامه شهرداری۷2۰۰مزینی، منوچهر. ) .2

( پایداری درآمد شهرداری و ها توسـعه پایـدار شـهرهای میـانی )نمونـه مـوردی : شـهر مراغه او( لین ۷2۰۹نخعی، مهدیه) .2

 وهشی افقهای نوین در حوزه مهندسی عمـران، معمـاری، فرهنـگ و مـدیریت شهری ایرانکنگره علمی پژ
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