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 خش عمومی و گزارشگری مالی بتوسعه حسابداری  

 
 2 پرویز سعیدی و  1 مجتبی پورمظاهری

 
 ایران، گرگاندانشجوی دکتری گروه حسابداری ، واحد گرگان ،دانشگاه آزاد ،1

 واحد علی آباد کتول ،دانشگاه آزاد اسلامی ،علی آباد کتول ،ایران گروه حسابداری ،2

 

 کیدهچ

در سالهای اخیر بدون توجه به آثار به جای بخش  ایندر گزارشگری مالی های و شیوه عمومی  ر بخشهای حسابداری دفعالیت

در و تحقیقات انجام گرفته بیانگر این موضوع می باشد که های اخیر در حال نهادینه شدن هستند. پیشرفتگذاشته از خود به 

ارائه در نوین  حسابداری های کنند و روشقش غالب را ایفا مین ی خاصهایشیوهایران در توسعه حسابداری و گزارشگری مالی 

همچنین ایران از  معدود کشورهایی می باشد که اصلاح  رسنددولتی ضعیف بنظر میهای در نهاد گزارشگری مالی مناسب 

تی در جهت ییرو این امر نیازمند حمایت ویژه بخش دولتی و مد .ساختار در بخش عمومی به کندی در حال اجرا می باشد 

هدف این مقاله بررسی ابعاد  دارد.بحث و تحقیق  جایهنوز هم  توسعه و تکامل برای ایفای نقش و وظیفه اصلی خود بوده و

توسعه بخش عمومی است .مقاله ضمن پرداختن به مفهوم گزارشگری مالی به پیشینه تحقیق پرداخته و در پایان به بحث و 

 نتیجه گیری می پردازد .

 حسابداری بخش عمومی, گزارشگری مالیحسابداری, توسعه  های كلیدی:واژه
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 مقدمه -1

 اجتماعی ، اقتصادی ، سازماندهی اهداف برای ها داده اطمینان قابل منبع یك اطلاعاتی، ازسیستم بخشی عنوان به حسابداری

 واحد درباره مالی اطلاعات رتباطا برقراری هنر حسابداری (،  وهمکاران1441  الیوت) دیدگاه براساس  .است محیطی وزیست

 تعداد و آموختگان دانش تعداد حسابداری، اطلاعات و گزارشها استانداردها، توسعه منظور .است کنندگان استفاده برای تجاری

   (1445بلکوئی، ). است حسابداری حرفه اجتماعی جایگاه و مربوط مقررات و قوانین شاغلین،

 وکارهای دفترداری شود، می خارج خود ای ورویه سنتی اساس از نیز رشد،حسابداری الح در اجتماعی تغییرات مبنای بر

 پشت دارد، تاکید آن اجتماعی نقش بر که پویا ای وظیفه اساس یك سوی به را دهی گزارش و نویسی بودجه مثل آن از ناشی

 گیری تصمیم تئوری به را سود ئوریت به مندی وعلاقه توجه حسابداری، حرفه تغییر حال در همیشه محیط .گذارد سرمی

 رویایی( آید می حساب به تصمیم فراگرد در ارتباطی  گیری اندازه وظیفه یك حسابداری امروزه نتیجه در و است کرده تبدیل

 (.1331 ، رمضانعلی

 تصور و اند اشتهد حسابداری چالش تغییراتسازمان دربرابر  اعضای که کند پیشنهاد می را کیفی اصول 2111 سال در  ایزامل

 جدید های فعالیت و ها مسئولیت از اعتماد ناشی و فهم بر مبتنی و کند می راآشکار سود حداکثر سازی هدف اند نموده

 به که حسابداری است نیاز وجود این با .است باقی هنوز اعمال حسابداری نمادین و مبهم اثرات اما .است جامعه حسابداری در

 ساختار های توانایی به های عمومی فعالیت طریق از اجتماعی های ارزش و گسترش اهداف و یرییادگ با عمل، یك عنوان

 (.111،2115 تینکر( رساند می جامعه یاری و بشر اجتماعی

 ادبیات تحقیق  -2

 شامل مردم عموم همان حقیقت در کهخواهان  پاسخ تقاضای و پاسخگویی مسئولیت بحث افزایش با اخیر لهای سادر

 به ذینفعان منطقی تقاضای این کردند؛ ایجاد را جدید اطلاعات ارائه به نیاز (هستند ...عوارض مالیات، خت کنندگانپردا

 بخش در مالی گزارشگری.افزایش داده است  را عمومی بخش مالی گزارشگری در تحول روند کشور، اقتصادی مشکلات همراه

 اساس بر تحول روند عمومی، بخش حسابداری استانداردهای و روشها تدوین برای داشته سنتی رویکردی ایران در عمومی

 و مالی  نامه آئین 55 ماده حسابرسی، سازمان قانونی اساسنامه 7 ماده )ز( بند کشور، ی عموم محاسبات قانون 124 ماده

  استانداردهای نتدوی کمیته عنوان تحت های، کمیت ایجاد با حسابرسی سازمان اما .است بوده هها دانشگا معاملاتی

  در راهایی  پیشنویس مطالعاتی انجام از پس و کرده کار به شروع 1388 سال ماه مرداد از عمومی بخش حسابداری

 )  184 ،1392 باباجانی،( .کرد ارائه 1389 سالاردیبهشت 

 ویژگیهای  منفك بخش چهار شامل می عمو بخش مالی گزارشگری  نظری مفاهیم اکنون آمده، عمل به هایسی برر از پس

 ایران در مالی گزارشگری اهداف و گزارشگر واحد مالی، تهای صور عناصر عمومی، مقاصد با مالی شهای گزار اطلاعات کیفی

 به و است شده داده قرار پاسخگویی بر مبتنی چارچوب اساس، و پایه ایران میعمو بخش در نظری مفاهیم در .دارد وجود

 به کمك عمومی، بخش مالی گزارشگری اساسی هدف .است شده تأکید نیز تصمیم بر مبتنی چارچوب به ضمنی صورت

 بخش مسئولان به که است ابزارهایی همترینم از مالی گزارشگری .است شده بیان ملت مقابل در پاسخگویی وظیفه ایفای

ت خدم برای آن مصارف و عمومی منابع تأمین زمینه در ویژه به را خود وظایف ایفای نحوه بتوانند تا کندمی کمك عمومی

 بخش مالی گزارشگری نظری مفاهیم اصلی تمرکز .دهند نشان اقتصادی صرفه رعایت با و اثربخش کارا،ه ای گون به رسانی

 دولت از پاسخ خواهی  حق دارای شهروندان نظری چارچوب این اساس بر .استعمومی  مقاصد با مالی شهای گزار برمی عمو

 اطلاعات منابع، این مصرف نحوه مورد در باید و دارد اختیار در ه ای  عمد منابع دولت .هستند آنها اختیار در منابع قبال در

 اسلامی، شورای مجلس شوراها، شهروندان، طبقه پنج شامل کنندگان ه استفاد دهد؛ قرار خویش کنندگان ه استفاد اختیار در

 هیچ که بودجه رعایت ارزیابی از ند ا ت عبار کنندگان ه استفاد این اطلاعاتی نیازهای و هستند اجرایی مقامات و رهبری

 ه دور با آن مقایسه و جاری دوره عملیاتی نتایج ارزیابی که مالی عملکرد و مالی وضعیت نکند، تجاوز اعتبارات از ای هزینه
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 اقتصادی صرفه و اثربخشی و اییکار ارزیابی همچنین و مقررات و قوانین سایر رعایت است، داده قرار مدنظر را قبل های

 .است گرفته قرار مدنظر

 تهای صور در ای بودجه اطلاعات ارائه نحوه مالی، تهای صور ارائه نحوه درزمینه نظری، مفاهیم ارائه از پس مذکور کمیته

 از حاصل رآمدهاید عناوین با ،رسانیده تصویب به را ) انتقالات و مالیات(ه ای غیرمبادل عملیات از حاصل درآمد و مالی

 و حسابداری نظام وضعیت حال این با هستند. بررسی دست در یها موجود و مشهود ثابت یهای دارای ، مبادله ای  عملیات

 عملکرد حساب صورت تهیه به صرفا   مالی گزارشگری دولت سطح در که است صورت این به ایران در دولتی مالی گزارشگری

 مبنای و مالی منابع جریان بر مبتنی حسابداری سیستمکه  اجرایی ههای دستگا .است دهش محدود کشور کل بودجه سالانه

 اساس بر نمی گردد ارائه و تنظیم آن شده پذیرفته مفهوم با اساسی مالی تهای صور ؛ می گیرند کار به را شده تعدیل نقدی

 پشتوانه استاندارد و اصول و نظری وبچارچ فقدان را عمومی بخش مالی گزارشگری ضعف نقاط میتوان   موجود شواهد

 کارگیری به اجرایی، ههای دستگا مالی شهای گزارمی عمو انتشار عدم دولت، سطح در مالی گزارشگری عدم کافی، نظری

 حسا حسابداری سیستم اعمال نظری، پشتوانه فقدان لحاظ به حسابداری، مختلف مبانی و گیری ه انداز گوناگون کردهای رو

 سیستم با مناسب ارتباط عدم و ایدجه بو کنترل سیستم سنتی شکل کارگیری به نظری، پشتوانه بدون لمستق بهای

با  دکر بیان ،سخگوییپا مسئولیت هدف با و وجوه تئوری مبنای بر حسابداریصلهای سرف انتخاب عدم و موجود حسابداری

و در خدمت جامعه ه حسابداری, که به عنوان یك کل دهد که حرفهای اخیر در زمینه حسابداری نشان میاین حال, پیشرفت

دار و حیاتی برای رشد مداوم یك کشور است. ای است که مهم, معنیکند, دریافته است که حسابداری دولتی حوزهعمل می

را در های مرکزی, استانی و محلی منابع خود همه اصلاحات بخش دولتی و گزارش مالی  موفق نخواهند شد مگر این که دولت

ها باید درک کنند و تشخیص دهند که اصول حسابداری گذاری کنند. آنهای مالی بهتر سرمایههای مالی و گزارشفعالیت

 و دهدمناسب تنها ابزاری برای افشای حقیقی و منصفانه هستند. پایبندی به اصول حسابداری معنادار نظم مالی را افزایش می

دهد و احتمال اتلاف منابع بازده سیستم را پرورش می و در ضمن کندگیری بهتر فراهم میمتری را برای تصمیاطلاعات مناسب

کند که ( بیان می1444با توجه به نیاز به تحقیق در حسابداری بخش دولتی, دین ) دهد.های ضعیف کاهش میرا بدلیل کنترل

دین تغییر باید در سیستم حسابداری دولت ایجاد شوند تا شود. بنابراین, چناین حوزه در بسیاری از کشورها نادیده گرفته می

 های بخش دولتی را برای عملکرد خود جوابگو باشند سازمان

 پیشینه تحقیق  -8

کند تا به گیری و ارتباط اطلاعات اقتصادی تعریف میانجمن حسابداری آمریکا حسابداری را به عنوان فرآیند شناسایی, اندازه

های حسابداری, معاملات و یا وقایع ابتدایی را ( بپردازد. بنابراین, داده1441ر کاربران اطلاعات )ریموند, قضاوت آگاهانه و دستو

کند )اولسون, ها و استانداردهای حسابداری با هدف حفظ اطلاعات مربوط به ارزش در شرکت خلاصه میاز طریق سیاست

داری دولتی سه هدف دارد: هدف اصلی آن حفظ و جلوگیری از کند که حساب( ادعا می2112بر همین اساس, چان ) (.1444

هایی را برای تدوین و گیرد, همچنین ورودیتر را در نظر میعلاوه بر این حسابداری دیدگاهی وسیع،فساد و اختلاس است

ف مهم در های حسابداری به عنوان ضعمطالعات بسیاری به کمبود در سیستم کند.گیری سیاست بودجه فراهم میتصمیم

(. 1445، 1444؛ 1444دین؛ 1441کند )جونز، مدیریت بخش عمومی بیشتر و به خصوص کشورهای در حال توسعه اشاره می

های حسابداری دلیل اصلی ارتباط نادرست، و به تاخیر انداختن ارتباط اطلاعات مالی است. نظارت بر کمبود بیشتر در سیستم

( به خاطر 1444یافته و در حال توسعه )دین، ن یك مشکل در کشورهای توسعهای بخش دولتی به عنواعملکرد نهاده

است: کاستی در حسابداری بخش دولتی و فرهنگی در نظر گرفته شده -های داخلی و خارجی و تاثیرات اجتماعی سیاست

(. 1441جونز،  &کرانر؛ 1444، انزووناست )اقتصادی شناخته شده -ماندگی اجتماعی به عنوان ویژگی عقب گزارشگری مالی 

 (.1444های مدیریت مالی و حسابداری مالی ضعیفی دارند )دین، کشورهای فقیر معمولا  سیستم اظهار و ارائه 

بخش دولتی باید نه تنها به کمیت,  در نهادهای دولتتامین کامل و کارآمد عملکرد پاسخگویی  کامل می باشدکه تی اطلاعا

ها بر توجه آنفاده بهینه از منابع مالی به دلیل تاثیر قابلشده برای کاربران نیز توجه شود. استائهبلکه به کیفیت اطلاعات ار



 حسابداری و مدیریت مطالعات صلنامهف
 43-58، صفحات 1893 تابستان ،2، شماره 5دوره 

51 

 

ای دارد. بنابراین, قدردانی حرفه حسابداری عمومی از نیاز به استانداردهای زندگی اجتماعی و اقتصادی کل کشور اهمیت ویژه

توسط جهان پذیرفته  ها به خوبیگزارشگری مالی جداگانه برای بخش عمومی به دلیل محیط عملیاتی منحصر به فرد آن

المللی پول برای پذیرش توجهی از سوی اتباع خارجی نظیر بانك جهانی و صندوق بینعلاوه بر این, فشار قابل است.شده

ها همیشه وابسته به چرا که آن ;استدر کشورهای در حال توسعه اعمال شده IFRSگزارشگری مالی براساس های شیوه

( و IFRSالمللی )های در حال توسعه هستند. این فشارها از طریق استانداردهای گزارش مالی بینگذاری با اتباع کشورسرمایه

شود که معرفی حسابداری نظری شوند و بحث می( اعمال میIPSASsالمللی )استانداردهای حسابداری بخش عمومی بین

است برای بهبود کیفیت اطلاعات حسابداری در کند, ممکن , که بر اطلاعات دشوار نظارت میIFRSصحیح و عادلانه, مانند 

شود که سیستم راهبری (. علاوه بر این, بحث می2114, کلینگلر  )زمینه سیستم ضعیف حاکمیت شرکتی مناسب نباشد 

شود. در نتیجه, کاربرد پشتیبانی می IFRSتوسط  IPSASیافته ضعیف است و تر توسعهیافته و کمشرکتی کشورهای توسعه

 بخش حسابداری المللی بین استانداردهای پذیرش برانگیز است.کشورهای ضعیف حاکمیت شرکتی همیشه سوالدر آن 

 حال، این با دهد کاهش را دولتی های دستگاه Yunusa, 2014) یونوسا) اعتقاد به، در فساد و تقلب است ممکن عمومی

پیش  باید کشورها و نیست میسر آسانی آن به کردن جرام الا لاز و عمومی بخش حسابداری المللی بین پذیرش استانداردهای

 کنند ارزیابی را آن ه سازی ازپیاد ناشی منفعت و هزینه عمومی، بخش حسابداری المللی بین استانداردهای از پذیرش

 PSAFR چارچوب و استانداردهای ادراكی برای -4

کند, یك به عنوان یك قانون اساسی تعریف می فدراسیون استانداردهای حسابداری یك چارچوب مفهومی برای حسابداری

های تواند منجر به استانداردهای سازگار شده و ماهیت, عملکرد و محدودیتسیستم منسجم از اهداف و مبانی مرتبط که می

های مالی را تعیین کند. هرچند بررسی هر دو چارچوب مفهومی و اجرایی در بخش عمومی مشهود های مالی و صورتصورت

ست, اما بحث در مورد اینکه آیا رویکردهای عمومی, به ویژه بخش خصوصی, مربوط و امکان پذیر هستند و در نتیجه چگونه ا

های استانداردهای حسابداری اصولی هستند که رویه ماند.تنظیم گزارشگری مالی در خدمات عمومی بدون پاسخ باقی می

های مالی شوند, زیرا صورتهای حسابداری محسوب میتوجهی از رویهقابل کنند و بخشحسابداری را هدایت و استاندارد می

شوند. گذشته اخیر شاهد حرکت جهانی به سوی ها اعمال میای از سازمانشوند که در طیف گستردهتنها زمانی هماهنگ می

خصوصی و خصوصی و  هایالمللی حسابداری و حسابرسی برای گزارشگری مالی توسط شرکتتوسعه استانداردهای بین

المللی شروع به کار کرد. های غیر تجاری است. بر همین اساس, یك حرکت جدید برای استاندارد سازی در سطح بینسازمان

است, چه بخش عمومی منتشر کرده هایکمیته ویژه این کمیته استانداردهای حسابداری بخش عمومی را برای همه نهاد

سازی حسابداری تنها زمانی موثر خواهد بود که فدار این موضوع هستند که افزایش هماهنگها چه محققان حسابداری طردولت

 تمام کشورها استانداردها را به همان شیوه تفسیر کنند.

(. Oulasvirta ،2111است )های اخیر به یك بازیگر اصلی در حاکمیت مالی جهانی تبدیل شدهدر سال IFAC در حقیقت،

IFAC که هدف آن خدمت به منافع عمومی و کمك به بهرهدارد اظهار می( وری اقتصاد جهانی استOulasvirta ،2111 .)

بخش عمومی  های خدمت به منافع عمومی با توسعه استانداردهای حسابداری با کیفیت بالا برای استفاده توسط نهاد آنهدف 

های پذیرش گسترده رویه (. Oulasvirta ،2111) های مالی برای اهداف عمومی استسازی صورتدر سراسر جهان در آماده

(، این 2115، کارلین؛ 2115، بارتناست )حسابداری بخش دولتی اگرچه اخیرا  صداهای زیادی در مورد اثرات آن مطرح شده

گرفته است تا کنون صورت آن های اولیه از تاثیر (. تنها برخی ارزیابی2111، کریستنسناثرات تا حد زیادی ناشناخته هستند )

است که استانداردهای حسابداری باید متناسب با نیازهای استدلال شده( ، 2115بارتن ) (. 2112 کونولی ؛ 2115)بارتون، 

های مالی, بین بخش خصوصی و بخش دولتی ها در صورتتر, ماهیت شاخصاطلاعاتی خاص هر بخش باشنددر مقیاسی بزرگ

 تر است. منطق تفسیر نتایج عملکرد دولت پیچیده ایجاد شده و ه حداکثر رساندن سود تفاوت دارد, زیرا بخش دولتی برای ب
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دولتی، نیروهای اقتصادی غالب هستند و به یك سیستم مالی کارآمد و موثر نیاز دارند  های توسعه، نهاد درحال کشورهای در 

اگرچه هنوز  هستند ،های محلی بسیار پیچیده ا اغلب برای نیازمندیکشوره مورد استفاده این های حسابداری اغلب سیستم

ها وجود ندارد. با توجه توجهی در این زمینه وجود دارد اما هنوز به اندازه کافی در مورد ماهیت فنی و مفهومی حسابآثار قابل

عمومی به معیاری جهت ارزیابی  استانداردهای بین المللی حسابداری بخشو گزارشگری مالی  چارچوب مفهومی اینکه به 

 است باعث کاهش فساد و تقلب شود  مکمل کیفیت نظام حسابداری عمومی و دولتی در کشورهای در حال توسعه تبدیل شده و

عوامل کلیدی )کلان و خرد( در فرآیند اصلاحات اثرات  .توان گفت که اجرای عملی فرایندی طولانی و دشوار استبنابراین می .

گیری و الزامات های ضبط تا قوانین اندازههای اساسی در سیستماین تنوع از تفاوتبه جای می گذارند را بین کشورها  متفاوتی

شورای مجلس  مذاکرات میان برخی از اعضای  اینباید مذاکرات موثر میان خود را توسعه دهند. دولت ها   افشا متفاوت است.

حسابداری و گزارشگری مالی وجود دارد. این امر تا در توسعه تیجه فقدان پیشرفت ضعیف بوده و در نصاحب نظران و اسلامی 

های تاسیس و دولتحدودی به کمبود توجه و درک مسایل مربوط به حسابداری بخش عمومی در میان انتخاب کنندگان تازه

حسابداری پیشرفت سیستم  ایران  در, است, بنابراینمیل بودهمتوالی نسبت به فشار آوردن سخت برای اصلاحات حسابداری بی

ه خصوص در کشورهای در حال توسعه، بسیاری از مشکلات ببه دلایل سیاسی, نهادی و اقتصادی مساعد نیست. بخش عمومی 

است که نیاز به تحقیقات غنی و جدی در این زمینه را در نظر بگیریم و فنی و نهادی وجود دارند بنابراین، زمان آن رسیده

 را به کار بگیریم.  ایران در حسابداری و گزارشگری مالی بخش  توسعه در های مورد نیاز برای رسیدن بهو تلاشمنابع 
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